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Totalrevision des Sozialhilfegesetzes, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Mario Fehr
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns am 13. April 2018 eingeladen, zum Gesetzesentwurf (Totalrevision
Sozialhilfegesetz) Stellung zu nehmen. Fir diese Mdglichkeit danken wir Ihnen bestens.

Die nachfolgende Vernehmlassungsantwort setzt sich aus dem Absatz ,Grundsatzliches*
und aus detaillierten Kommentaren, Antragen, Forderungen und Empfehlungen zu den
einzelnen Paragraphen zusammen.

Die Sozialkonferenz des Kantons Zirich stellt sich zu dieser Revision wie folgt:

Grundsatzliches

Die Sozialkonferenz halt fest, dass das heutige Sozialhilfegesetz aus fachlicher Sicht ein
gutes Gesetz ist und in der Praxis funktioniert. Eine Totalrevision ist aus fachlicher Sicht
nicht zwingend nétig. Begrissenswert sind jedoch die neue Struktur (Systematik), die
aktualisierten Formulierungen und das Ziel des Gesetzes, eine Grundlage fur eine
zeitgemasse, zielgerichtete Sozialhilfe zu sein. Die Sozialkonferenz befurwortet das neue
Gesetz, wenn dieses fur Sozialhilfebeziehende keine Verschlechterung mit sich bringt und
der Kanton mehr Kosten fur die Sozialhilfe Gbernimmt als er dies im Gesetzesentwurf
vorschlagt. Die Sozialkonferenz weist eindringlich darauf hin, dass mit einem neuen
pauschalen Staatsbeitrag von nur 25%, die bereits heute stark belasteten Gemeinden mit
vielen Auslandern und Fluchtlingen noch starker belastet werden als heute. Es ist ein
Anliegen der Sozialkonferenz, die massiv unterschiedlichen Belastungen der Gemeinden
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bei der Sozialhilfe zu verringern. Mit dem vorgeschlagenen Ansatz der Finanzierung wird
dieses Ziel noch mehr verfehlt, als unter dem heute geltenden Gesetz, welches mit den
Regelungen fir Auslander und anerkannte Flichtlinge einen gewissen Ausgleicheffekt
erreicht.

Im neuen Gesetz wird der Begriff Notlage mehrfach verwendet. Die Sozialkonferenz halt
fest, dass in der heutigen Sozialhilfe Notlagen oft — sprich in vielen Fallen — dauerhaft
sind. Aufgrund des kompetitiven Arbeitsmarktes und aufgrund von Veranderungen in den
der Sozialhilfe vorgelagerten Sozialversicherungen nimmt die Anzahl der Falle, die Uber
langere Zeit auf Sozialhilfe angewiesen sind, seit Jahren stetig zu. Auch Kinder und
Scheidung sind Armutsrisiken, die in der Regel zu Ilanger andauernden
Unterstitzungsfallen flhren. Die Sozialkonferenz legt deshalb Wert darauf, dass der
Begriff Notlage nicht nur in einem kurzfristigen Sinne verstanden wird.

Das neue Gesetz soll die Existenzsicherung (das soziale Existenzminimum)
gewahrleisten. Sicherzustellen ist dieses im Kanton Zirich tber die Anwendung der
SKOS/SODK-Richtlinien weiterhin ohne Abstriche.

Im Folgenden werden Forderungen, Anregungen und Bemerkungen der Sozialkonferenz
zu den einzelnen §§ aufgezeigt.

1. Teil Allgemeines

§ 1 Zweck

Der Zweckparagraph erwahnt unter lit. b das Existenzminimum. Spater im Gesetz (z.B. §
28 lit. b, § 29b lit. a) wird explizit das soziale Existenzminium erwahnt, was sehr
begrissenswert ist. Die Sozialkonferenz beantragt, dass im ganzen Sozialhilfegesetz
jeweils konsequent der Begriff ,soziales Existenzminimum* verwendet wird. Es soll
keine Verwechslungen mit anderen Existenzminima geben.

§ 3 Begriffe

Der Begriff Sozialhilfeorgane ist sehr weit gefasst und kann dadurch Verwirrung stiften. Es
ist deshalb teilweise unklar, welches Sozialhilfeorgan in den einzelnen Paragraphen des
E-SHG fir welche Aufgabe zustandig ist. Die Sozialkonferenz empfiehlt den Begriff und
die Aufgabenzuteilungen deshalb klarer und praziser zu definieren.

Der Status vorlaufig Aufgenommene wird in Zukunft allenfalls ersetzt. Dies wiirde eine
Anpassung im SHG bedeuten. Sollte bei einer allfalligen Verabschiedung des SHG die
neue Bezeichnung fur vorlaufig Aufgenommene schon beschlossen worden sein, sollte
diese ins Gesetz geschrieben werden. Vorstellbar ist auch ein offener Begriff fur die unter
der Asylfiirsorge aufgelistete Personengruppe.

Im 5. Teil Wirtschaftliche Hilfe wird im 1. Abschnitt Art und Umfang in § 27 der Anspruch
definiert: ,Personen, die fur ihren Lebensunterhalt und den ihrer im gleichen Haushalt
lebenden Familienangehdrigen nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen
Mitteln aufkommen kénnen, haben Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe.”

Aus Sicht der Sozialkonferenz ist der Begriff ,Familienangehdrige” zu einschrankend.
Zivilrechtlich gehdren dazu auch erwachsene Kinder, Grosseltern, etc.. Auch die
Anpassung von ,mit gleichem Wohnsitz", wie im heutigen SHG, auf neu ,im gleichen
Haushalt“ andert das nicht. Die Sozialkonferenz schlagt vor, im neuen Gesetz den Begriff
Lunterstitzungseinheit" einzufihren. Das Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die
Unterstutzung Bedurftiger verwendet diesen Begriff (vgl. Art. 32 Abs. 3 ZUG). Der Begriff
Lunterstitzungseinheit* konnte in § 3 SHG beispielsweise wie folgt definiert werden: ,In
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Hausgemeinschaft lebende Ehegatten, eingetragene Partnerinnen oder Partner und
deren minderjahrige Kinder mit gleichem Unterstiitzungswohnsitz.”

§ 4 Ursachenbekampfung

Die Sozialkonfernez begrusst diesen Paragraphen. Praventive Hilfe und Hilfe zur
Selbsthilfe sind Grundsatze der Sozialen Arbeit. Auch die Ermittlung moglicher Ursachen
von Notlagen und deren Beseitigung z.B. durch die Mobilisierung von Ressourcen sind zu
unterstitzen.

2. Teil Organisation und Zustandigkeiten
1. Abschnitt Organisation und sachliche Zustandigkeit

§ 10 Sozialbehorde

Die Sozialkonferenz begrusst, unterstutzt und fordert die fachliche Kompetenz und die
Professionalisierung. Die klare Aufgabenzuweisung zwischen Behoérde und Sozialdienst
wird zur Erreichung dieser Zielsetzung als notwendig erachtet. Auch zu beflirworten ist die
Médglichkeit, dass mehrere Gemeinden zusammen eine Sozialbehérde bestellen kénnen.
Die Sozialkonferenz empfiehlt, dass den Sozialbehérden neben den in Abs. 2
beschriebenen strategischen Aufgaben auch die Moéglichkeit gegeben werden soll, eine
Instanz im Einspracheverfahren auf Gemeindeebene zu sein. Die Gemeinden sollen
selber bestimmen kdnnen ob sie die Sozialbehoérde als letzte Einspracheinstanz vor dem
Rekursverfahren vor Bezirksrat einsetzen wollen oder nicht. Weiter empfiehlt die
Sozialkonferenz, dass die Gemeinden ebenfalls selber bestimmen kénnen, ob Auftrage
fur Observationen von den Sozialbehérden oder von den Sozialdiensten ausgeldst
werden. In Abs. 2 soll bei den Zustandigkeiten folgendes erganzt werden: ,Lit. f. Erlass
von internen Richtlinien fiir den Sozialdienst.”

§ 11 Sozialdienst

Die Gemeinden sind beziiglich der Erflllung der genannten Aufgaben des Sozialdienstes
sehr unterschiedlich aufgestellt. Auch lagern sie — ebenfalls sehr unterschiedlich —
teilweise Aufgaben - so wie es § 76 Beauftragung Dritter vorsieht — aus. Die
Sozialkonferenz geht davon aus, dass die Gemeinden (wie bisher) selber bestimmen
kénnen, welche Aufgaben sie welcher Verwaltungseinheit (z.B. persdnliche Hilfe nach
SHG bezuglich Einkommensverwaltung bei den Berufsbeistanden, personliche Hilfe bei
Suchtberatung oder Altersbeauftragten, wirtschaftliche Hilfe bei der Sozialberatung, etc.)
zuteilen. Weiter geht die Sozialkonferenz davon aus, dass z.B. Teile der personlichen
Hilfe von Gemeinden an Zweckverbande oder die Arbeit mit Asylsuchenden und
Flichtlingen, inkl. der Ausrichtung finanzieller Unterstlitzung, auch an private
Organisationen wie AOZ oder ORS weiterhin ausgelagert werden koénnen. Alle diese
Dienstleistungen sind dann neu unter dem Begriff Sozialdienst, wie ihn § 11 definiert, zu
subsumieren. Die Sozialkonferenz fordert die Direktion auf, dies wie oben beschrieben zu
ermoglichen und im Gesetzestext in §§ 11 und 76 zu prazisieren.

Bereits heute kennen Gemeinden mehrstufige Einspracheverfahren innerhalb von
Sozialdiensten und Sozialbehérden. Diese werden heute mittels Aufgabendelegation in
Geschafts- und Kompetenzordnungen von Behdrden geregelt. Wirden die neu
vorgeschlagenen §§ 10 und 11 SHG in Kraft treten, ware das mehrstufige
Einspracheverfahren innerhalb des Sozialdienstes durch das neue SHG nicht geregelt.
Auch das Gemeindegesetz wirde dies nicht abdecken, da dieses lediglich darauf
hinweist, dass die Aufgabendelegation an Gemeindeangestellte gemass § 170 Abs. 1 lit. ¢
GG von einer Behorde ausgehen muss. Daher erachtet die Sozialkonferenz es als
notwendig, das mehrstufige Einspracheverfahren im SHG spezialgesetzlich zu regeln.
Aufgrund der heterogenen Gemeindelandschaft bzw. der sehr unterschiedlich
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aufgestellten Sozialdienste in den Gemeinden, beantragt die Sozialkonferenz, dass die
Sozialdienste dazu ermachtigt (nicht verpflichtet) werden, ein mehrstufiges
Einspracheverfahren innerhalb des Sozialdienstes/der Verwaltung z.B. mittels
Geschaftsordnung regeln zu kénnen. Es soll dabei auch die Méglichkeit geschaffen
werden, statt nur beim Sozialdienst alternativ bei der Sozialbehérde die letzte Stufe des
gemeindeinternen, mehrstufigen Einsprachverfahrens (vor dem Rekursverfahren vor
Bezirksrat) zu verorten.

§ 12 Bezirksrat

Durch die klare Aufgabenteilung zwischen Sozialbehérde und Sozialdienst wird die
Professionalisierung geférdert. Dies geschah analog beim Wechsel von den
Vormundschaftsbehérden zu den KESB und die diesbezlgliche Aufsicht wurde neu der
Direktion der Justiz und des Innern bzw. dem kantonalen Gemeindeamt (GAZ)
zugeordnet. Im Sinne einer Professionalisierung der Sozialhilfe als Ganzes Uber den
ganzen Kanton beantragt die Sozialkonferenz, dass die Aufsicht auch bei der Sozialhilfe
dem kantonalen Fachamt, sprich dem kantonalen Sozialamt (KSA), Ubertragen werden
soll. Dies umso mehr als dass neu bei der Direktion eine eigentliche Revisionstatigkeit
vorgesehen ist (vgl. § 13 lit. d SHG), die einer Aufsichtstatigkeit schon recht nahe kommt.

§ 13 Direktion

Lit. d will die Durchflihrung einer Revision durch die Direktion aufgrund der neuen
Regelung betreffend Ausrichtung des Staatsbeitrages einfihren. Die Sozialkonferenz
beantragt, dass — wie bereits bei § 12 genannt — auch gleich eine neue Aufsichtsbehorde,
welche am sinnvollsten beim KSA angesiedelt wird, eingefiihrt werden soll.

§ 14 Regierungsrat

Abs. 2 beschreibt, dass der Regierungsrat die Legitimation zur Erhebung von
Rechtsmitteln fur die einzelnen Sozialhilfeorgane festlegen wirde, soweit diese nicht im
VRG festgelegt sind. Vor dem Hintergrund, dass der Regierungsrat Exekutive und nicht
Legislative ist, erscheint dies problematisch und stellt einen Verstoss gegen das
Gewaltenteilungsprinzip dar. Die Sozialkonferenz beantragt deshalb die Streichung von
Abs. 2.

2. Abschnitt: Ortliche Zustindigkeiten

§ 19 Ausserordentliche Zustandigkeit der Aufenthaltsgemeinde

Negative Kompetenzkonflikte sorgen schon heute teilweise fur langwierige Verfahren.
Heute ersetzt der Kanton der Aufenthaltsgemeinde die Kosten fir die von ihr entrichtete
wirtschaftliche Hilfe zu 100%, soweit nicht die Wohngemeinde ersatzpflichtig ist oder eine
Ersatzpflicht nach Bundesrecht besteht (vgl. § 44 heutiges SHG). Wirde der Kanton die
Kosten fir Personen ohne Unterstlitzungswohnsitz nicht mehr oder nur noch pauschal zu
25% ubernehmen, ist davon auszugehen, dass strittige Zustandigkeitsfragen zwischen
den Gemeinden bei dieser Personengruppe zunehmen. Die Sozialkonferenz beantragt
deshalb, dass der Kanton die Kosten in diesen Fallen vollumfanglich Gbernimmt, um einer
Haufung von strittigen Zustandigkeitsfallen zwischen den Gemeinden vorzubeugen.

§ 22 Verbot der Abschiebung

Die Sozialkonferenz spricht sich klar gegen Abschiebungen von Personen aus. Der
Teilsatz in Abs. 1 ,...wenn dies nicht im Interesse der betroffenen Person liegt" ist
zu streichen.

Der Teilsatz ist kaum geeignet, unzulassigen Abschiebungen vorzubeugen. Vielmehr
kann er auch dazu fihren, dass vermehrt Abschiebungen erfolgen mit der Begriindung,
dass dies im Interesse der betroffenen Person liege.
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Bisher hatte die Gemeinde, die eine Abschiebung geltend machte, lediglich
nachzuweisen, dass eine Abschiebung vorliegt. Wollte die abschiebende Gemeinde
geltend machen, dass die Abschiebung zuldssig war, musste sie dies beweisen.

Die neue Regelung wirde dazu flhren, dass die Gemeinde, die eine Abschiebung
geltend macht, nicht nur beweisen misste, dass die bisherige Gemeinde die bedrftige
Person zum Wegzug veranlasst hat, sondern ausserdem, dass dies auch nicht im
Interesse der bedurftigen Person gelegen hat. Die Beweislast wiirde damit neuerdings
vollumfanglich bei der mutmasslich neu zustandigen Gemeinde liegen.

Im Ubrigen ist grundsatzlich davon auszugehen, dass eine Person nicht zum Wegzug
veranlasst werden muss, wenn der Wegzug in ihrem Interesse liegt.

3. Teil Praventive Hilfe

§ 23 Voraussetzungen

Die Sozialkonferenz begrusst diesen § inhaltlich. Gleichzeitig beantragt sie den § 23 im 5.
Teil (Wirtschaftliche Hilfe) dieses Gesetzes zu integrieren. Damit ware klar, dass
diese Unterstitzungsform verrechnungsfahige Wirtschaftliche Hilfe ware.

Eventualiter kdnnte § 23 so erganzt werden, dass solcherlei Unterstiitzung ganz eindeutig
als verrechnungsfahige Wirtschaftliche Hilfe zu erkennen ware.

4. Teil Personliche Hilfe

§ 24 Art und Umfang

Gegenluber dem heutigen SHG fehlen Hinweise betreffend notwendiger medizinischer
Versorgung (vgl. aSHG § 15 Abs. 2) und zu Kindern und Jugendlichen (vgl. aSHG § 15
Abs. 3). Gerade die im neuen Gesetz fehlenden Rechte der Kinder und Jugendlichen
betreffend eine ihren Bedurfnissen angepassten Pflege und Erziehung sowie eine ihren
Fahigkeiten entsprechenden personlichen Foérderung und Ausbildung sind flir die
Sozialkonferenz nicht haltbar. Sie miissen auch im neuen Gesetz Eingang finden.
Dies vor dem Hintergrund, dass rund ein Drittel der sozialhilfebeziehenden
Personen Kinder und Jugendliche (Minderjahrige) sind. Die Sozialkonferenz
beantragt, den entsprechenden aSHG Paragraphen ins neue Gesetz zu
ubernehmen.

5. Teil Wirtschaftliche Hilfe
1. Abschnitt: Art und Umfang

§ 27 Anspruch

Wie unter § 3 SHG schon erwahnt, ist aus Sicht der Sozialkonferenz der Begriff
-Familienangehdorige”, zu einschrankend. Dazu gehdren zivilrechtlich auch erwachsene
Kinder, Grosseltern, etc.. Auch die Anpassung von ,mit gleichem Wohnsitz“, wie im
bisherigen SHG, auf neu ,im gleichen Haushalt® &ndert das nicht. Der Begriff
»unterstitzungseinheit* wie ihn das ZUG in Art. 32 Abs. 3 verwendet, konnte hier
Abhilfe schaffen. Die Sozialkonferenz empfiehlt - um mehr Klarheit zu schaffen - folgende
Formulierung kombiniert mit der Ergédnzung in § 3 SHG (vgl. oben bei § 3): ,, Personen,
die fur ihren Lebensunterhalt und denjenigen ihrer zur Unterstitzungseinheit
gehdrenden Familienangehdrigen nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus
eigenen Mitteln aufkommen kdnnen, haben Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe.*
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§ 28 Umfang

a. Allgemein Abs. 1

Die Sozialkonferenz begrisst, dass das soziale Existenzminium an dieser Stelle genauer
umschrieben wird. Die wirtschaftliche Hilfe gewahrleistet aus fachlicher Sicht das soziale
Existenzminimum. Deshalb beantragt die Sozialkonferenz, dass dies in Abs. 1 auch so
beschrieben wird. Statt der Formulierung: ,Die wirtschaftliche Hilfe soll das soziale
Existenzminimum gewéhrleisten, das neben....“ beantragt die Sozialkonferenz die
Formulierung: ,Die wirtschaftliche Hilfe gewéhrleistet das soziale Existenzminium, das
neben...".

Die Sozialkonferenz begrusst ausdrucklich die Prazisierungen in Abs. 2. Sie schaffen
Klarheit Uber die politische Zustandigkeit und sichern, dass die SKOS-Richtlinien
weiterhin  politisch verankert sind. Neben der politischen Kontrolle durch den
Regierungsrat findet auch eine politische Kontrolle durch die SODK uber die SKOS-
Richtlinien statt. Weiter begriisst die Sozialkonferenz, dass der Regierungsrat Spielraum
bei der Ubernahme der Empfehlungen der SKOS/SODK-Richtlinien hat und diese auch
wahrnimmt. So ist der Regierungsrat beispielsweise bei Teuerungsempfehlungen der
SKOS auch schon nicht gefolgt. Eine Zustandigkeit der Legislative bezuglich Richtlinien
ist nicht zielfihrend und sachlich nicht gerechtfertigt. Die SKOS-Richtlinien basierend auf
einer Verordnung zu verstehen, schafft zudem den grossen Vorteil, dass Anderungen
(z.B. aus der Rechtsprechung) fur die Praxis schnell vorgenommen werden konnen.
Deutlich schneller, als wenn jeweils der ganze gesetzgeberische Prozess in Gang gesetzt
werden musste. Aus Sicht der Sozialkonferenz ist die Zustandigkeit des Regierungsrates
gemass Abs. 2 ein adaquater politscher Mittelweg.

§ 29 b. Krankenversicherungspramien

Die Sozialkonferenz lehnt die neuen Bestimmungen im SHG ab. Dass fir die
Sozialhilfebeziehenden andere Kriterien gelten sollen als bei den Gbrigen
Einwohner/innen, ist nicht nachvollziehbar. Dass alleine der Sozialhilfebezug zu einer
massiven Einschrankung der freien Krankenkassenwahl auf einige wenige Versicherer
fuhrt, ist aus Sicht der Sozialkonferenz rechtlich nicht zulassig. Wenn der Gesetzgeber die
freie Krankenkassenwahl fliir gewisse Personengruppen einschranken will, hat er dies
nach Auffassung der Sozialkonferenz tber das KVG zu regeln.

Laut Art. 4 KVG ist fur alle Personen, die in der Schweiz ihren Wohnsitz haben, die freie
Krankenkassenwahl gesichert. Den Wechsel liber das kantonale SHG in eine glinstigere
Krankenkasse zu erzwingen, steht dem grundsatzlichen Recht der freien Kassenwahl
entgegen. Sozialhilfebeziehende wirden mit neuen (kantonalen) gesetzlichen
Bestimmungen in ihren Rechten beschnitten.

Die Beschrankung der Versicherungswahl auf Billigkassen wirde dem Ausbau der
Zweiklassenmedizin weiteren Vorschub leisten. Flr Sozialhilfebeziehende wirde die
Méglichkeit, fiir besondere gesundheitliche Risiken (z.B. Zahnversicherungen fir Kinder)
Zusatzversicherungen beim Versicherer abzuschliessen weiter eingeschrankt. Eine
Gesamtsicht der optimalen Krankenversicherung im Einzelfall bezogen auf Pramien und
Leistungen wirde mit den neuen Bestimmungen weiter erschwert.

Billigkassen haben erfahrungsgeméass und wie sie dies selbst deklarieren, einen
schlechten Kundenservice, mit welchem sie ,schlechte Risiken® abhalten. Die
Zusammenarbeit mit diesen Kassen ist flr die Gemeinden, die teilweise die Stelle der
Versicherten einnehmen, umstandlich und enorm zeitaufwandig.

Gemass Erlauterungen zur Teilrevision des EG KVG sollen die Referenzpramien nicht
dem Durchschnitt aller Prémien entsprechen, sondern tiefer angesetzt werden. Sie sollen
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der Krankenkassenpramie eines gunstigen (nicht unbedingt des gunstigsten)
Krankenversicherers  entsprechen. Erfahrungsgeméass andern pro Jahr die
Krankenversicherer mit den gunstigsten Krankenkassenpramien. Krankenversicherer, die
in einem Jahr glnstig sind, erheben oftmals im nachsten Jahr wieder erheblich héhere
Pramien. Gleichzeitig sind ehemals teurere Krankenversicherer wiederum die
Gunstigsten. Sollten die neuen SHG-Bestimmungen in Kraft treten, missten viele der
rund 47300 Personen, die im Kanton Zirich Sozialhilfe beziehen, jahrlich die
Krankenkasse wechseln. Fir die Krankenversicherer und die Gemeinden wirde dies
jahrlich einen enormen administrativen Aufwand mit entsprechender Kostenfolge
bedeuten. In der Regel miuisste dieser Wechsel administrativ im Monat November
vollzogen werden. Ein Aufwand, der wahrscheinlich nur von den Gemeinden mit wenig
Sozialhilfefallen geleistet werden kdnnte.

Grundsatzlich hat die Sozialkonferenz Verstandnis fir die Bemihungen der kantonalen
Gesundheitsdirektion  zur  Kostensenkung und  Kostenoptimierung bei den
Pramienverbilligungen. Die neuen Bestimmungen im SHG werden ohne vorgehende
Abklarungen vorgeschlagen, ob die vielen Sozialhilfebeziehenden lber die letzten Jahre
in teuren Krankenkassen versichert waren und ein Potenzial fir die Kosteneinsparungen
besteht. Die Sozialkonferenz weist zudem darauf hin, dass Sozialhilfeorgane bereits
heute kooperative Sozialhilfebeziehende beim Wechsel in kostenglinstigere
Krankenkassen auf freiwilliger Basis unterstitzen. Sozialhilfebeziehende haben zu einem
grossen Teil bereits beim Eintritt in die Sozialhilfe verhaltnismassig tiefe Pramien. Sie
mussten bereits seit langerem ihre Kosten optimieren. Weiter wurde keine Einschatzung
vorgenommen, welche Kosten bei den Gemeinden und Krankenversicherern fir die
zusatzliche Administration aufgrund der neuen Bestimmungen anfallen wirden.

Kosteneinsparungen, die sich die kantonale Gesundheitsdirektion mit der neuen
Gesetzesbestimmung erhofft, dirfen keinesfalls Uber zusatzliche administrative Kosten,
welche die Gemeinden und die Krankenversicherer zu tragen haben, wieder zunichte
gemacht werden.

Eine Kostenverlagerung zu Lasten der Gemeinden bei den Pramientibernahmen lehnt die
Sozialkonferenz ab.

Sollte trotz ablehnender Haltung der Sozialkonferenz der Gesetzgeber die neuen
Bestimmungen befurworten, ware folgendes zu beachten:

§ 29 b. Abs. 1
Keine Anderungsvorschlage, da bereits heute Praxis.
Zu beachten ist, dass die Pramientbernahmen sich nicht nur auf Grund des
zivilrechtlichen Wohnsitzes der Sozialhilfebeziehenden erfolgen, sondern auch nach dem
sozialhilferechtlichen Wohnsitz. Da die vorgeschlagenen neuen gesetzlichen
Bestimmungen im SHG vorgesehen sind, geht die Sozialkonferenz davon aus, dass diese
fur beide Wohnsitzarten Geltung haben.

§ 29 b. Abs. 2
Die Sozialkonferenz beantragt folgende Anpassung des 1. Satzes des Absatzes: ,Wenn
ein Wechsel zu einer gunstigeren Versicherung maoglich ist, wird...”. Gestrichen

werden soll wegen knapper Frist, welche fir den Wechsel zur Verfliigung steht, die
zeitliche Bestimmung ,sobald“ und ersetzt durch ,wenn“. Der Begriff ,zumutbar® ist
wegzulassen, da das KVG bei allen Versicherern denselben Warenkorb sicherstellt und
damit ein Wechsel grundsatzlich keine Einschrankung der Leistungen mit sich bringt. Der
Begriff ,zumutbar* wiirde zudem ein breites Feld neuer Rechtsmittelverfahren gegen die
Sozialbehorden eroffnen, da ein Wechsel des Versicherers bei Sozialhilfebeziehenden,
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die mit diesem nicht einverstanden sind, mit einem Entscheid der Sozialbehorde mit
Rechtsmittel anzuordnen ist.

§29 b Abs. 3

Falls zustandige Sozialhilfeorgane diese Aufgabe neu als gesetzliche Verpflichtung
Ubernehmen missen, fordert die Sozialkonferenz die Abgeltung des administrativen
Aufwandes der Gemeinden/Sozialhilfeorgane durch das EG KVG. In Betracht gezogen
werden muss dabei, dass die Beratungsleistung flr einen Wechsel von den
Sozialhilfebeziehenden auf Grund der vorgeschlagenen Bestimmung auch eingefordert
werden kann. Zusatzliche personelle Ressourcen und Infrastrukturen miussten
entsprechend, vor allem von den grosseren Gemeinden, bereitgestellt werden.

In Betracht gezogen werden muss dabei auch bei dieser Bestimmung, dass sicherlich
etliche und lange Rechtsmittelverfahren gegen von den zustandigen Sozialhilfeorgane
verfugte Wechsel ausgelést wirden und die Verrechnungen mit der auszurichtenden
Sozialhilfe des nicht Ubernommenen Pramienanteils Uber der Referenzpramie mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden ware. Dies auch deshalb, weil nicht geklart ist, ob
die Einschrankung der freien Krankenkassenwahl Uber den vorgeschlagenen SHG-Artikel
statthaft ist.

Die Entschadigung der Gemeinden fiir den Vollzug des § 29 b. SHG ware deshalb analog
der im EG KVG vorgeschlagenen Entschadigung der SVA zu regeln.

§ 30 Schuldiibernahme

Der Titel ,Schuldibernahme“ ist aus Sicht der Sozialkonferenz falsch. Die
~Schuldiibernahme” ist eine in Art 175ff. OR verbindlich geregelte Moglichkeit, bei der ein
neuer Schuldner an die Stelle des bisherigen Schuldners ftritt und dessen
Verbindlichkeiten Gbernimmt. Da der Begriff also juristisch bereits ,besetzt” ist, sollte der
Titel angepasst werden. Zum Beispiel in ,Beriicksichtigung von Schulden* oder dann nur
,Schulden.”

§ 33 Verwandtenunterstiitzung

Die Formulierung ,,...fordert auf...“ ist aus Sicht der Sozialkonferenz zu unverbindlich. Die
Sozialkonferenz beantragt folgende Anpassung: ,Der Sozialdienst prift, ob
unterstitzungspflichtige Personen gemass Art. 328 und 329 ZGB vorhanden sind und
macht den Anspruch auf Verwandtenbeitrdge gegebenenfalls geltend.”

§ 35 Auskunfts- und Meldepflichten

Die Sozialkonferenz stellt fest, dass die Mitwirkungspflicht und die Minderungspflicht im
Gesetzesentwurf noch keinen Eingang gefunden haben. Aus Sicht der Sozialkonferenz
sind die Mitwirkungspflicht und Minderungspflicht genauso wichtig wie die Auskunfts- und
Meldepflicht. Abs. 1 sollte deshalb wie folgt angepasst werden: ,Die betroffene Person ist
zur Mitwirkung und zur Minderung verpflichtet, sie gibt zudem vollstandig und
wahrheitsgetreu Auskunft Gber:“. Gleichzeitig soll der Titel von § 35 erganzt werden:
JAuskunfts-, Mitwirkungs-, Minderungs- und Meldepflicht.”
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2. Abschnitt: Integrationsmassnahmen

§ 40 Bildungs- und Beschiaftigungsmassnahmen

Die heute durch die Sozialhilfeorgane angebotenen Massnahmen beschranken sich nicht
auf Bildung und Beschaftigung. Die Sozialkonferenz empfiehlt folgenden Titel:
»Massnahmen zur beruflichen und sozialen Integration“ sowie folgenden Text: , Der
Sozialdienst ermoglicht der betroffenen Person die Teilnahme an geeigneten
Massnahmen zur beruflichen oder sozialen Integration, sofern kein Anspruch auf
andere gesetzliche Integrationsmassnahmen besteht.”

3. Abschnitt: Auflagen, Kiirzungen und Einstellungen

§ 43 Art und Inhalt zulassiger Auflagen

Die Sozialkonferenz stellt fest, dass in der Praxis die teilweise enorm lange dauernden
Verfahren und deren Konsequenzen in einigen Fallen nachteilig flr Betroffene sind. Aus
sozialpadagogischer oder arbeitsagogischer Sicht, misste oftmals schneller reagiert
werden konnen, um Ressourcen bei Sozialhilfebeziehenden zu mobilisieren, die zu
positiven Verhaltenséanderungen flihren. Von diesem Gesichtspunkt her sind Abs. 3 und 4
zu beflurworten.

Andererseits aussert die Sozialkonferenz Bedenken, weil die Rechtsstaatlichkeit bei
Einflhrung der Abs. 3 und 4 nicht mehr im selben Masse gewahrleistet ware wie heute.

§ 44 Kiirzungen von Leistungen, Beschrankung auf Nothilfe

Die Sozialkonferenz beantragt, dass Abs. 2 neu als Kann-Formulierung verfasst wird. Die
Formulierung im E-SHG |Iadsst aus Sicht der Sozialkonferenz zu wenig
Ermessensspielraum im Hinblick auf eine solch einschneidende Kirzung zu.

4. Abschnitt: Riickerstattung

§ 47 Bei rechtmassigem Bezug

Dieser Paragraph ist aus Sicht der Sozialkonferenz sehr anspruchsvoll formuliert. Dies
fuhrt zu Verwirrungen. Es ist beispielsweise unklar ob die Rickerstattungspflicht
abgeschafft werden soll oder nicht. Eine allfallige Abschaffung der Rickerstattungspflicht
fur Leistungen, die an bzw. flr Kinder erbracht wurden, ware nicht nachvollziehbar.
Warum sollten beispielsweise rickwirkend ausgerichtete IV-Kinderrenten nicht mehr
verrechnet werden kdnnen? Die Sozialkonferenz beantragt Abs. 2 wie folgt zu erganzen
(Text in fetter Schrift):

.Der Rickerstattungsanspruch erstreckt sich auf Leistungen, die die betroffene Person fr
sich selbst, fir ihren Ehegatten wahrend der Ehe und fir ihre eingetragene Partnerin oder
ihren eingetragenen Partner wahrend der Dauer der eingetragenen Partnerschaft und far
seine Kinder wahrend ihrer Minderjahrigkeit erhalten hat.”

Dies entspricht 8 27 lit. c Abs. 2 im heute aktuellen SHG.

Entsprechend soll auch Abs. 3 angepasst werden:

Telefon +41 (0)44 863 15 49 Fax +41(0)44 863 15 99 soko.gs@buelach.ch www.zh-sozialkonferenz.ch




Sozialkonterenzs

~Wirtschaftliche Hilfe, die jemand fir sich selbst wahrend seiner Minderjahrigkeit oder
bis zum Abschluss einer wahrend der Minderjahrigkeit begonnenen Ausbildung bezogen
hat, ist nicht zurlickzuerstatten. Fir die Kosten des Aufenthaltes in einem Jugendheim gilt
dies bis zum 22. Altersjahr. Davon ausgenommen ist die bevorschussend ausgerichtete
wirtschaftliche Hilfe im Sinne von Abs. 1 lit. a und c.”

§ 55 Erlass

Die Erfahrung zeigt, dass der gute Glaube ,schnell® vorliegt. Zudem sehen (ehemalige)
Sozialhilfebeziehende die Rickerstattung i.d.R. immer als grosse Harte an. Wirde § 55 in
dieser Form eingeflihrt, ist davon auszugehen, dass eine Flut von Antragen und Rekursen
bzw. langwierigen Verfahren geférdert wird. Die bisherige/heutige Handhabung mit der
analogen Anwendung von Art. 25 ATSG reicht aus.

Die Sozialkonferenz beantragt 8 55 Erlass ganzlich zu streichen.

6. Teil Finanzierung

§ 56 Staatsbeitrag

Die Formulierung ,....25% an die beitragsberechtigten Ausgaben der wirtschaftlichen Hilfe"
ist unprazise bzw. unklar. Sie lasst offen, ob Notfallhilfe, Nothilfe und praventive Hilfe
(Abwendung drohender Notlagen in der wirtschaftlichen Hilfe) mitgemeint sind. Die
Struktur des Entwurfs des neuen SHG, lasst die Interpretation zu, dass sie das nicht sind.
Das wirde eine Kostenverlagerung vom Kanton zu den Gemeinden bedeuten.

Die Sozialkonferenz fordert, dass im neuen Gesetz ausdriicklich festgehalten wird, was
alles unter dem Titel Wirtschaftliche Hilfe als staatsbeitragsberechtigt abgerechnet werden
kann.

Zudem halt die Sozialkonferenz fest, dass mit der Ausrichtung der Asylfiirsorgebeitrage
fur die betroffene Personengruppe nur bis 7 Jahre ihres Aufenthalts in der Schweiz, eine
weitere Kostenverlagerung vom Kanton zu den Gemeinden stattgefunden hat. Es ist
dabei anzumerken, dass zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des Entwurfs der 25%-
Staatsbeitragslésung andere rechtliche Rahmenbedingungen bestanden haben (Stichwort
Pl Mettler).

Die Sozialkonferenz fordert, dass die Direktion ihren Kostenanteil (dieser wird unten
beschrieben) an die wirtschaftliche Hilfe, die Notfallhilfe, die Nothilfe und die
praventive Hilfe leistet.

Sie fordert weiter, dass fiir alle asylfursorgeabhdangigen Personen (unabhéangig ihres
Status) auch nach 7 Jahren, die Pauschalbeitrage pro Tag und Person weiterhin
vom Kanton an die Gemeinden ausgerichtet werden.

Wie schon in der Einleitung erwahnt, beflrwortet die Sozialkonferenz, das neue Gesetz,
wenn der Kanton mehr Kosten fiir die Sozialhilfe (sprich einen héheren Staatsbeitrag)
Ubernimmt, als er dies im Entwurf zum neuen SHG vorschlagt.

Es ist jedoch auch festzuhalten, dass die Sozialkonferenz den Vorschlag der
Sicherheitsdirektion ,weg von der Einzelfallabrechnung hin zur generellen
Staatsbeitragsabrechnung® grundsatzlich teilt.

Die Sozialkonferenz fordert folgendes Modell beziiglich Staatsbeitrag:
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Alle Kosten der wirtschaftlichen Hilfe, der Notfallhilfe, der Nothilfe und der praventiven
Hilfe werden mit einem Anteil von 50% von den Gemeinden und einem Anteil von 50%
(Staatsbeitrag) vom Kanton getragen.

Bezuglich dem verbleibenden kommunalen Anteil sollen im Sinne einer fairen Verteilung
der Sozialhilfekosten verschiedene Modelle geprift werden.

§ 58 b. der nach § 22 fehlbaren Gemeinde

Abs. 2 wirft Fragen auf. Es erscheint widersinnig, wenn die urspringlich abschiebende
Gemeinde bei einem erneuten Umzug der betroffenen Person in eine Drittgemeinde ihre
Ersatzpflicht verliert. Abs. 2 in der aktuellen Formulierung funktioniert nur, wenn die
abgeschobene Person wieder zurick in die urspringlich abschiebende Gemeinde
rickwandert.

Die Sozialkonferenz empfiehlt deshalb die ersatzlose Streichung von Abs. 2.

7. Teil Fliichtlinge, vorlaufig Aufgenommene, Asylsuchende und Schutzbediirftige

3. Abschnitt: Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbediirftige
ohne Aufenthaltsbewilligung

§ 63 Zuweisung

Mit der (nationalen) Neustrukturierung des Asylwesens wird sich ab 2019 Vieles
verandern. Die Mehrheit der Asylentscheide sollen noch in den Bundeszentren gefallt
werden. Sobald Personen die Fluchtlingsanerkennung erhalten, werden sie den Kantonen
zugewiesen werden. Zudem werden Asylsuchende im erweiterten Verfahren den
Kantonen zugewiesen und dann i.d.R. wahrend dessen Zustandigkeit die
Fluchtlingsanerkennung erhalten.

Durch die neu fehlende Refinanzierung der Auslander (bis 10 Jahre) wird dies dazu
fuhren, dass sich Gemeinden gegen die Wohnsitznahme von Flichtlingen wehren, bzw.
(flachtlings-) aufnehmende Gemeinden finanziell bestraft werden. Fur die betroffenen
Fluchtlinge selber wird dies negative Einflisse auf den Integrationsprozess haben.

Aufgrund der Neustrukturierung des Asylwesens stellen sich neue Fragen bezlglich der
Zuweisung und der Kontingentsanrechnung. Wie will der Kanton die Fluchtlinge auf die
Gemeinden verteilen? Bzw. wie will er sie den Gemeinden zuweisen, wenn er dies im
neuen SHG nicht regelt?

Weiter ist es so, dass die Gemeinden auch fur vorlaufig Aufgenommene nur noch
wahrend 7 Jahren nach Einreise in die Schweiz die Globalpauschale erhalten sollen. Die
fehlende, bzw. die sich schrittweise abbauende finanzielle Unterstutzung im Bereich der
Asylfirsorge und im Flichtlingswesen werden neue Probleme schaffen. Um dies
abzuschwachen und im besten Fall zu verhindern, muss aus Sicht der Sozialkonferenz
die Aufnahmequote neu geregelt werden.

Betreffend Aufnahmequote fordert die Sozialkonferenz, dass alle vorlaufig
Aufgenommenen immer dem Kontingent angerechnet werden und dass vorlaufig
aufgenommene und anerkannte Fluchtlinge, solange sie sozialhilfeabhangig sind,
ebenfalls der Aufnahmequote angerechnet werden.
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8. Teil Nothilfe und Notfallhilfe

1. Abschnitt: Nothilfe

§ 65 Personen ohne Aufenthaltsrecht und Personen aus dem Asylbereich

Die Sozialkonferenz geht davon aus, dass unter § 65 nicht alle Personen aus dem
Asylbereich fallen, sondern ausgewiesene, bzw. ausreisepflichtige Personen. Aus diesem
Grund wird eine Ergadnzung im Titel empfohlen: ,Personen ohne Aufenthaltsrecht und
ausreisepflichtige/ausgewiesene Personen aus dem Asylbereich.”

Weiter empfiehlt die Sozialkonferenz in einem ersten Absatz analog zu § 67 festzuhalten,
dass solche Personen primar keinen Anspruch auf wirtschaftliche Unterstlitzung haben.
Ein moglicher Wortlaut kdnnte sein:

»Abs. 1: Unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen des Bundesrechts sind Personen
ohne Aufenthaltsrecht und abgewiesene/ausreisepflichtige Personen aus dem
Asylbereich von der wirtschaftlichen Hilfe ausgeschlossen.”

»Abs. 2: Anspruch auf Nothilfe haben Personen, die..."

2. Abschnitt: Notfallhilfe

§ 67 Touristinnen und Touristen, Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung,
auslandische Arbeitssuchende

Wie bei den Personen ohne Aufenthaltsrecht und bei abgewiesenen/ausreisepflichtigen
Personen handelt es sich aus Sicht der Sozialkonferenz auch bei Touristinnen und
Touristen, Personen mit  Kurzaufenthaltsbewilligung  sowie  auslandischen
Arbeitssuchenden um eine ,Sondergruppe®, welche Anspruch auf Leistungen in den
speziellen Arten der Nothilfe bzw. Notfallhilfe haben. Vor allem Stadte und grossere
Gemeinden und bei weitem nicht alle Sozialdienste/Gemeinden, sind von Fallen der
Notfallhilfe betroffen. Die Sozialkonferenz setzt sich fur die Verringerung der
unterschiedlichen Belastungen der Gemeinden ein, deshalb beantragt sie, dass die
Kosten fiir die Notfallhilfe (gleich wie bei der Nothilfe) ganzlich durch die Direktion
getragen werden sollen.

9. Teil Schweigepflicht, Informationsaustausch, Amtshilfe

§ 71 Informationen an Sozialhilfeorgane

Die Sozialkonferenz begrisst diesen §. Insbesondere die langst Uberfallige Regel in Abs.
2, welche der zustandigen Auslanderbehodrde eine aktive Rolle bei den Meldungen von
rechtskraftigen Wegweisungen von Auslanderinnen und Auslandern an das zustandige
Sozialhilfeorgan gibt.

§ 72 Informationen unter Sozialhilfeorganen
Die Sozialkonferenz empfiehlt folgende Anpassungen:

Abs. 1 soll mit der Information Uber Auflagen, Sanktionen und Ruckerstattungen erganzt
werden. Formulierungsvorschlag:
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+Abs. 1. Die im Einzelfall betroffenen Sozialhilfeorgane informieren sich gegenseitig
insbesondere Uber Beginn, Ausmass, Art, Dauer, Integrationsmassnahmen und Ursachen
gewahrter wirtschaftlicher Hilfe, Uber die Realisierung von Vermogenswerten gemass § 31
und Uber Abtretungen sowie Auszahlungen gemass 8§ 32 und Uber Auflagen, Sanktionen
und Ruckerstattungen.”

In Abs. 3 soll der erste Satz gestrichen werden, da es in der Praxis Schwierigkeiten geben
dirfte ganze Dossiers zu Uibergeben. Die Mdglichkeit, bisherige Auflagen und Sanktionen
zu Ubernehmen, kénnte mit einer Kann-Formulierung beibehalten werden.

§ 77 b. Observation

Die Sozialkonferenz begriisst eine kantonale Regelung zur Observation im Rahmen
dieses Gesetzes in Anlehnung an die Regelung im ATSG.

10. Teil Strafbestimmung

Gemass Strafgesetzbuch werden strafbare Handlungen von Amtes wegen verfolgt, wenn
sie gegen eine Behdrde, ein Mitglied einer Behtrde oder einen Beamten wahrend oder
nach deren Dienstausiibung begangen werden. In Sozialdiensten oder Sozialbehdrden
kommt es immer wieder vor, dass strafbare Handlungen gegen Mitglieder der Behorde
oder Mitarbeitende begangen werden. Dies betrifft insbesondere Antragsdelikte wie z.B.
Drohung (Art. 180 StGB), einfache Korperverletzung (Art. 123 StGB) und
Ehrverletzungsklagen (Art. 173, 174, 177 StGB). Derartige Antrage/Anzeigen mussen
aktuell durch die betroffenen Behordenmitglieder oder Sozialdienst-Mitarbeitenden
personlich gestellt werden. Im Personenbeférderungsgesetz (PBG) werden solche
Antragsdelikte von Amtes wegen verfolgt (vgl. Art. 59 PBG). Die Sozialkonferenz
beantragt, dass zum Schutz von Behotrdenmitglieder und Mitarbeitenden von
Sozialdiensten im SHG eine Formulierung analog PBG aufgenommen werden soll.

Die Sozialkonferenz dankt lhnen flr die Beriicksichtigung ihrer Anliegen.

Freundlich griissen

im Namen der Sozialkonferenz des Kantons Zirich

Astrid Furrer Daniel Knopfli
Co-Prasidentin Co-Prasident
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