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Kinder- und Jugendhilfeverordnung (KJHV)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die Sozialkonferenz des Kantons Zirich mit Schreiben vom 06. Mérz 2019 eingela-
den, zum Verordnungsentwurf Kinder- und Jugendhilfe (Anderung) Stellung zu nehmen. Fur
diese Mdglichkeit danken wir lhnen bestens.

Die Sozialkonferenz stellt sich zu diesem Entwurf wie folgt:

Grundsiétzliches

§ 17 des kantonalen Kinder- und Jugendhilfegesetzes umschreibt die Aufgaben der Jugendhil-
festellen. Gemass § 17 b KJHG haben diese Stellen im Auftrag der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérden Beistandschaften und Vormundschaften zu fuhren und weitere Auftréage dieser
Behérde zu tibernehmen. In § 17 ¢ KIHG werden die Bereiche aufgefiihrt, fir welche die Ju-
gendhilfestellen Abklarungen zu treffen haben.

In § 17 Absatz 2 KJHG wird die neu geschaffene Maéglichkeit, in der Verordnung die Auftréage zu
prézisieren sowie die Auftragserfullung und den Leistungsumfang zu regeln, genutzt. Dies wird
von der Sozialkonferenz grundsatzlich begrusst, da damit die Zuordnung der verschiedenen
Aufgaben beim Kindesschutz geklart und geregelt werden. Die vorliegende Verordnung beinhal-
tet jedoch vor allem betreffend Vertretung Kindesinteressen und finanzielle Belange gravie-
rende Einschrankungen des Leistungsangebotes der Jugendhilfestellen, die von der Sozialkon-
ferenz nicht unterstitzt werden.

Laut KIHG haben sich die Gemeinden unter anderem an den Kosten der Jugendhilfestellen mit
60% zu beteiligen. Entsprechend sollten die Gemeinden bei der Festsetzung des Leistungs-
umfangs und der Auftrage, die durch die Jugendhilfestellen wahrzunehmen sind, entscheiden-
den Einfluss auf die Verordnung und ein Anrecht haben, den Leistungskatalog dieser Stellen
mitzubestimmen. Mit Nachdruck abgelehnt wird die Kostenverlagerung zu Lasten der Gemein-
den, weil diese dann fur die Finanzierung von Dienstleistungen Dritter im Kindesschutz, die
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kunftig nicht mehr von den Jugendhilfestellen verpflichtend wahrgenommen werden, tber die
Rechnungen der KESB oder durch Direktzahlungen umfanglich aufkommen missen.

B. Organisation und Leistungen

Die Sozialkonferenz stimmt mit den einflhrenden Erlauterungen zu diesem Verordnungsteil
Uberein. Fur die KESB besteht keine gesetzliche Pflicht, die Jugendhilfestellen mit allen Manda-
ten, Abklarungen und weiteren Auftrdgen im Kindesschutz zu beauftragen. Faktisch wird die
KESB aber mit dem vorliegenden Entwurf in ihren Méglichkeiten zur Auftragserteilung an die
Jugendhilfestellen beschrankt, ohne dass sich ihre Aufgabe und Verantwortung geéndert hatte.
Die Verordnung selbst legt nicht fest, wer an Stelle der kantonalen Jugendhilfestelle die nicht
mehr Ubertragbaren Auftrage Ubernehmen soll. Auch deshalb ist die Sozialkonferenz gegen die
Beschrankung der (personellen) Mittel/Auftrage der Jugendhilfestellen tber diese Verordnung.

Unklar ist, wie das AJB seine Spezialisierung beim Kindesschutz im engeren Sinne versteht
und welche Folgen dies fir die Massnahmen, die im weiteren Sinne wahrzunehmen sind, ha-
ben wird. Fir die Sozialkonferenz ist von entscheidender Bedeutung, wie in den Abschnitten
Leistungskatalog, gesetzliche Massnahmen und Abklarungen/weitere Auftrage ausgefihrt, zu
wissen, welche Aufgaben im Kindesschutz die kantonalen Jugendhilfestellen im Auftrag der
KESB ohne Einschrénkungen Ubernehmen.

Aus fachlicher Sicht kann die Sozialkonferenz den Verordnungsvorschlag nur teilweise nach-
vollziehen, da dieser vor allem bei der Vertretung von Kindesinteressen und den finanziellen
Belangen gravierende Abstriche bei der Flihrung von Kindesschutzmassnahmen vorsieht. Eine
solche gesetzliche Verordnung hatte betreffend umfassende Sicherung des Kindswohls die Be-
teiligung mehrerer Fachstellen zur Folge. Bei der KJHV muss aber das Gesamtwohl des Kindes
im Zentrum stehen und dies ist erfahrungsgemass nur tiber die Massnahmenfiihrung tber eine
verantwortliche Stelle zu erreichen.

Hinzuweisen ist diesbezuglich, dass die Gemeinden betreffend Flihrung von Kindesschutz-mas-
snahmen nicht in der Verantwortung stehen. Dies obliegt ihnen einzig im Bereich des Erwach-
senenschutzes (§ 20 EG KESR). Es wirde entsprechend nicht angehen, seitens der Jugendhil-
festellen Leistungen und Auftrdge mit dem Hinweis abzulehnen, diese seien von den Gemein-
den wahrzunehmen.

a. Leistungskatalog gesetzliche Mandate
§ 5a

Mit dieser Bestimmung wird aus Sicht der Sozialkonferenz eindeutig festgelegt, dass die Ju-
gendhilfestellen verpflichtend alle von der KESB an sie Uibertragenen Beistandschaften und
Vormundschaften fuhrt und keine Mdglichkeit besteht, solche abzulehnen. Dies wird von der
Sozialkonferenz als sehr wichtig erachtet und begrisst, da dies in der Vergangenheit nicht im-
mer der Fall war. Unbedingt vorhanden sein sollten zudem im Stellenplan der Jugendhilfestellen
auch Anteile, welche die Ubernahme von Mandaten, die im Leistungskatalog nicht vorgesehen
sind, erméglichen.

§ 5a lit.

Ausgeschlossen vom Leistungskatalog wird mit der vorgesehenen Festsetzung die Ubernahme
der finanziellen Angelegenheiten des Kindes. Dazu gehéren z.B. Versicherungsgeschifte o-
der erbrechtliche Auseinandersetzungen. Weiter z.B. auch die Erschliessung von IV-Leistungen
im Rahmen einer erstmaligen beruflichen Ausbildung oder auch die Geltendmachung von Sti-
pendien, welche untrennbar mit dem Ausbildungsauftrag der Jugendhilfestellen verbunden sind.
Gerade mit der Einfuhrung des KJG ab dem Jahr 2021 wird es noch viel wichtiger sein, dass
die Jugendhilfestellen diese (Versicherungs-) Leistungen fir die Jugendlichen und deren Fami-
lien erschliessen, da sonst keine andere Stelle involviert sein wird. Die Sozialkonferenz erachtet
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diesen grundsétzlichen Ausschluss der finanziellen Angelegenheiten des Kindes als nicht ange-
zeigt, da sich im Alltag oft enge Verflechtungen mit der Mandatswahrnehmung im engeren
Sinne ergeben. Zusatzlich aufzunehmen ist deshalb:

,Beistandschaften gemass Art. 306 Abs. 2 ZGB in den Bereichen finanzielle Geschifte, Erzie-
hung...

Der Sozialkonferenz ist bewusst, dass fur die Auftragserteilung dieser Geschéfte der KESB in
der Regel geeignete Fachstellen zur Verfiigung stehen. Erméglicht werden soll aber mit diesem
Zusatz die Ubernahme dieser Aufgaben durch die Jugendhilfestellen, wenn dies die Umstande
erfordern.

Berticksichtigt wird dabei auch, dass die Gemeinden fiir die Mandatsentschadigungen Dritter im
vollen Umfang aufzukommen haben, wenn sich diese (iber die Geschéfte nicht finanzieren las-
sen. Zum Tragen kommen miusste auch in diesen Féllen § 39 KJHG.

§ 5alit. e

Aktuell kénnen die KESB im Rahmen des Kindesschutzes die Jugendhilfestellen mit finanziellen
Aufgaben beauftragen. Dies ist vor allem dann angezeigt, wenn Eltern aus schwerwiegenden
persénlichen Grunden dazu nicht in der Lage sind und das Kind deshalb zur Sicherung seines
Wohls vertreten werden muss.

Der vorgeschlagene Ausschluss aus dem Leistungskatalog betreffend Ubernahme der finanziel-
len Belange durch die Jugendhilfestellen wiirde zu einer ungeregelten Situation bei der Gel-
tendmachung/Sicherung der finanziellen Anspriiche der Kinder flihren. Die KESB miisste zu-
satzlich zum Beistand/zur Beisténdin der kantonalen Kinder- und Jugendhilfestelle eine zweite
Beistandschaft fur die Vertretung des Kindes in finanziellen Belangen anordnen. Diese misste
von einer Fachperson bzw. Fachstelle gefiihrt werden, die zusétzlich zu entschadigen ware.
Diese Kosten missten geméass § 22 EG KESR umfanglich entweder von den Eltern oder bei
deren Zahlungsunfahigkeit von den Gemeinden getragen werden.

Der Ausschluss solcher finanzieller Auftradge wiirde zu einem zusatzlichen, zeitlichen Aufwand
der involvierten Beistandspersonen fiihren, die Fehleranfalligkeit erhéhen, bei den Betroffenen
Unsicherheiten auslésen und den Klarungsbedarf vergréssern. Gerade im Kindesschutz ist es
aus fachlicher Sicht von wichtiger Bedeutung, dass eine Fachstelle/Fachperson fir die Siche-
rung des Kindswohls umfassend verantwortlich ist. Nur so kann der Kindesschutz zielgerichtet,
effektiv und effizient gewahrleistet werden. Zudem kann der Beistand/die Beistandin komplexe
Angelegenheiten (auch finanzielle) unter seiner/ihrer Aufsicht an eine spezialisierte Fachperson
delegieren. Dies wird bei Bedarf bereits heute so gehandhabt.

Fehlendes Fachwissen der Mitarbeitenden der Jugendhilfestellen in finanziellen Belangen darf
keinesfalls der Grund fir den Ausschluss dieser Auftrdge aus dem Leistungskatalog sein. Flr
die Fuhrung der Vormundschaften (§ 5a lit. h) sind diesbezlglich fundierte Kenntnisse fir die
Mitarbeitenden ein Muss. Entsprechend verfligen die Jugendhilfestellen bereits heute Giber die
elektronischen Hilfsmittel und Buchhaltungsprogramme.

Ab dem Jahre 2021 werden sich die Gemeinden mit der Inkraftsetzung des kantonalen Kinder-
und Jugendheimgesetzes nicht mehr direkt an der Finanzierung der von den KESB angeordne-
ten Massnahmen (Heimplatzierungen, sozialpddagogische Familienbegleitungen etc.) beteili-
gen und diesbeziglich auch keine Aufgaben mehr wahrnehmen. Ab diesem Zeitpunkt haben
nur noch Jugendhilfestellen Kenntnisse tber die Einzelfalle. Die Aufnahme der finanziellen Be-
lange in den Leistungskatalog ist auch deshalb unerlasslich.

Entsprechend den Ausfiihrungen hat die Beistandschaft gemass Art. 308 Abs. 2 ZGB wie bis-
her die Wahrnehmung der finanziellen Belange des Kindes zu umfassen. Folglich ist der ein-
schrénkende Zusatz "..., die nicht die finanziellen Belange des Kindes zum Inhalt haben..."
zu streichen bzw. diese Aufgaben in den Leistungskatalog aufzunehmen.
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Sollte die Ubernahme der finanziellen Belange der Kinder durch die Jugendhilfestellen nicht in

den Leistungskatalog aufgenommen werden, muss in der Verordnung bezeichnet werden, wel-
che Stelle/n diese Aufgaben zu bernehmen hat/haben. Zu finanzieren ist diese Uber den im §

39 Kinder- und Jugendhilfegesetz festgelegten Kostenteiler.

§balit. g

Die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen soll gemass den Erldauterungen inskinftig nur
noch in Kombination mit Vaterschaftsklagen tlbernommen werden.

Die in den Erlauterungen ausgefuhrte geplante Verknlipfung von Beistandschaften fur die Gel-
tendmachung von Kindesunterhalt etc. mit der Feststellung der Vaterschaft wurde damit be-
grindet, dass mit den Anderungen im ZGB die gemeinsame elterliche Sorge als Regelfall ein-
gefuhrt wurde. Das lasst jedoch die Elternteile, die das alleinige Sorgerecht haben oder bei de-
nen bei gemeinsamer elterlichen Sorge Unterhaltsprobleme u. &. entstehen, ohne Beistand-
schaft fir die Wahrung des Unterhaltsanspruches, Regelung der elterlichen Sorge, der Obhut,
des persoénlichen Verkehrs oder der Betreuungsanteile, sofern die Vaterschaft bereits geklart
ist, ohne Unterstltzung dastehen. Damit besteht fiir diese Eltern bei problematischen Fallen,
bei denen die Vaterschaft bereits geklart ist, eine Vertretungsliicke.

Dazu Art. 308 Abs. 1 und 2 ZGB:

,Erfordern es die Verhéltnisse, so ernennt die Kindesschutzbehérde dem Kind einen Beistand, der die Eltern in ihrer
Sorge um das Kind mit Rat und Tat untersttzt.

2 Sie kann dem Beistand besondere Befugnisse Uibertragen, namentlich die Vertretung des Kindes bei der Feststel-
lung der Vaterschaft, bei der Wahrung seines Unterhaltsanspruches und anderer Rechte und die Uberwachung des
persénlichen Verkehrs.*

Mit vorgeschlagenem § 5a lit. g kénnte die KESB die Jugendhilfestellen nicht mehr umfanglich
mit den genannten Aufgaben beauftragen. Damit bleibt offen, welche Stelle/n bei diesen Bei-
standschaften zur Wahrung der Interessen des/der Minderjahrigen beauftragt werden sollen.
Wie bis anhin sollen diese Aufgaben weiterhin die Jugendhilfestellen zu tbernehmen haben.
Entsprechend fordert die Sozialkonferenz nachdriicklich, dass diese Aufgaben verpflichtend in
den Leistungskatalog aufgenommen werden.

Anzupassen ist § 5a lit. g wie folgt:

»Beistandschaften geméass 308 Abs. 2 ZGB zur Vertretung von Kindern bei der Wahrung
des Unterhaltsanspruches, Feststellung der Vaterschaft sowie der Regelung der elterli-
chen Sorge, der Obhut, des personlichen Verkehrs oder der Betreuungsanteile.*

Laut den Erlduterungen werden die Unterhaltsanspriiche, verknlipft mit der Vaterschaftsklage,
nur geltend gemacht, wenn die Lebenshaltungskosten des Kindes nicht durch das Gemeinwe-
sen gedeckt werden. Dies ist ganz oder teilweise der Fall, wenn Uberbriickungshilfe und/oder
Sozialhilfe ausgerichtet wird. Nur dann geht der Unterhaltsanspruch gemass Art. 289 Abs. 2
ZGB auf das Gemeinwesen Uber. Durch diese Subrogation sind aber die Gestaltungsrechte und
prozessualen Befugnisse des minderjahrigen Kindes auch im Hinblick auf vorbestehende An-
spruche oder Anspriiche nach Beendigung der Legalzession hinsichtlich des (durch Unterhalts-
oder Abanderungsklage herbeizufiihrenden) Dauerschuldverhéltnisses nicht ganzlich ausge-
schlossen. Sofern in der Zukunft die Gemeinde/Sozialbehérde als Wahrerin des Unterhaltsan-
spruchs gesehen werden sollte, ware ihr eine Aufgabe zugedacht, die sie nicht allein erfiillen
kann. Deshalb sind allenfalls auch in diesen Fallen die Errichtung von Beistandschaften not-
wendig.

Sollte auf die Forderung der Sozialkonferenz betreffend Anpassung von § 5a lit. g nicht einge-
gangen werden, bleibt der Auftrag der KESB bestehen. Zu deren Erflllung muss sie Fachstel-
len beiziehen bzw. beauftragen. Folglich misste in der Verordnung geregelt werden, welche

Stellen diese Beistandschaften zur Vertretung eines Kindes flihren, wenn die Verhaltnisse der-
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gestalt sind, dass dies nicht durch die sorgeberechtigten Eltern erfolgen kann und die Jugend-
hilfestellen nicht betraut werden kénnen, weil die Vaterschaftsfeststellung nicht gleichzeitig ge-
regelt werden muss. Zu finanzieren sind deren Dienstleistungen Uber den in § 39 Kinder- und
Jugendhilfegesetz festgelegten Kostenteiler.

b. Leistungskatalog Abkldarungen und weitere Auftrige der KESB
§ 5b Abs. 1

Etabliert hat sich die Praxis, dass auf Empfehlung der Jugendhilfestelle oder auf Grund eines
Entscheides der KESB bei Verdacht auf Gefahrdungen des Kindeswohls direkt Dritte beigezo-
gen werden, welche Intensivabklarungen durchfiihren.

Von ihrem Inhalt her dient diese Massnahme insgesamt der Abklarung, weshalb die Definition
bzw. Feststellung, diese sei in jedem Fall eine sozialpadagogische Familienhilfe, die Sozialkon-
ferenz nicht umféanglich tberzeugt. Diese Festlegung hat aber zur Folge, dass die Finanzierung
der Intensivabklarungen in Zukunft zu Lasten Kanton und Gemeinde erfolgt. Dies wird von der
Sozialkonferenz begriisst und unterstitzt.

d. Auftragserfiillung
§ 5d Abs. 1

Die KESB haben gemass den Erlauterungen innert kurzer Frist nach Bezeichnung der geeigne-
ten Person durch die Jugendhilfestellen, den Mandatsauftrag an diese Person zu erteilen. Zu
beriicksichtigen sind dabei auch die Ablaufe der KESB, damit die Fristen nicht zu kurz ange-
setzt werden. Die entsprechende Klarung ist fir beide Zusammenarbeitspartner fir einen rei-
bungslosen Ablauf unabdingbar.

Solange die Gemeinde Kosten innerhalb der Kindesschutzmassnahme zu tibernehmen hat
(z.B. Heimplatzierung), ist diese Uiber den Mandatsauftrag ebenfalls (zumindest im Dispositiv)
zu informieren.

§ 5d Abs. 2

Mit der Ubertragung der Aufbewahrung fiir die Akten der Berufsbeistande von abgeschlossenen
Mandaten an die KESB soll offenbar Klarheit geschaffen werden beziglich der datenschutz-
rechtlichen Zustandigkeiten. Grundlage fiir solche Aufbewahrungspflichten ist das IDG. Im RRB
884 vom 27. August 2014 sind die entsprechenden Konsequenzen festgehalten. Demnach ist
die KESB explizit nicht Aktenherrin von Beistandsakten. Diese neue Bestimmung steht somit im
Widerspruch zum IDG. Sie schafft nicht Klarheit sondern Unsicherheit.

Sollte diese Bestimmung umgesetzt werden, hatte dies auch in praktischer Hinsicht enorme
Konsequenzen auf die einzelnen KESB, die notabene von den Gemeinden finanziert werden.
Alle KESB missten baldmdéglichst zusétzliche Archivraume fuir zehntausende abgeschlossener
Papier-Dossiers suchen und einrichten, diese Dossiers entgegennehmen und kontrollieren, ob
sie ordnungsgemass, inklusive Aktenverzeichnisse, tUbergeben wurden. Folgerichtig wére zu-
dem, dass die KESB auch die abgeschlossenen Dossiers der Berufsbeistédnde im Erwachse-
nenschutz tibernehmen missten. Ob das die KESB an ihren bestehenden Lokalitaten platz-
massig umsetzen kdnnten, erscheint mehr als fraglich. Die Sozialkonferenz sieht keinen Nutzen
einer solchen neuen Regelung und lehnt diese entschieden ab.

Die Sozialkonferenz fordert deshalb die Streichung von § 5 d Abs. 2.
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e. Leistungsumfang
§ 5e

Laut Verordnungsentwurf legt der Regierungsrat die Stellen zur Erflllung der Auftrdge der
KESB durch die Jugendhilfestellen fest. Laut den Erlauterungen wird damit der Stellenplan des
kantonalen Amtes fur Jugend und Berufsberatung fur die verpflichtend zu Gbernehmenden
Mandate und weiteren Auftradge der KESB ausgesondert. Damit wird sichergestellt, dass jeder-
zeit genugend personelle Mittel fiir die Erfullung des festgelegten Leistungskataloges zur Verfii-
gung stehen. Dies wird von der Sozialkonferenz sehr begriisst und untersttitzt.

Unklar ist, wie sich die "Gesamtpunktzahl fur die Stellen zur Erfullung" der KESB-Auftrage
ergibt, welche Bedeutung diese hat und welche Folgen diese mit sich bringt. Jedenfalls muss
mit dieser Regelung der gesamte Bedarf der KESB betreffend Vollzug der im Leistungskatalog
definierten Dienstleistungen der Jugendhilfestellen abgedeckt werden. Sollte dies in Ausnahme-
fallen nicht méglich sein, sind die Kosten allfélliger Drittstellen, die diese Dienstleistung stellver-
tretend im Auftrag der KESB und in Absprache mit den Jugendhilfestellen tibernehmen, um-
fanglich vom Kanton zu Glbernehmen.

Geblihren

§12aund b

Gemass Entwurf ist der Aufwand fur Gutachten Berichte und Anhérungen im Auftrag von KESB
oder Gerichten mit Fr. 130.00 pro Stunde zu entschadigen.

Laut § 36 Abs. 2 KIHG werden keine Gebtihren erhoben, wenn eine KESB des Kantons Ziirich
Auftraggeberin fur Gutachten, Berichte und Anhérungen ist. Zu prifen ist deshalb, ob in § 12 a
und b der Begriff "KESB" ganz gestrichen oder prazisiert werden soll (z.B. ausserkantonale
KESB).

Einkommens- und vermégensabhéngige Gebiihren

§ 13 Abs 1

Bei gleichbleibenden Einkommens- und Vermdgensgrenzen der Eltern werden die Reduktionen
im Vergleich mit den aktuellen Ermassigungen erhéht. Die Sozialkonferenz unterstitzt diese
neuen Richtwerte, da mit diesen ein mégliches Hindernis zu Gunsten des Kindswohls abgebaut

wird.

Far die Berlicksichtigung unserer Anliegen bei der weiteren Ausarbeitung der Verordnung
dankt Ihnen die Sozialkonferenz.

Freundliche Griisse

Sozialkonferenz Kanton Zurich
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Co-Prasidentin Co-Prasident
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