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Die zentralen Herausforderungen fur die EL

» Demografische Veranderungen
» Bevolkerung wird alter
* Lebenserwartung steigt
» Pflegebedarf steigt
* Institutionelle / gesetzliche Anpassungen
* Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung NFA
* Neuordnung der Pflegefinanzierung
* AHV- und IV-Revisionen
» Féderalismus als zentrale Rahmenbedingung
* Bund und Kantone sind zustandig
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Kontinuierliches Kostenwachstum der EL

Kostenentwicklung der EL 1970-2018 (ab 1996 ohne KV-Pramien)
5500

5000

4500
4000

3500
3000

2500
2000

1500 —_
1000 // /

500 = /
= f —

0
Q > A0 A D
KRR IR R gC i R g

%\\\

In Milionen Franken

M
FEFFEF Vs

===Total === ELzurAHV ==EL zurlV

Reform der EL | Colette Nova, BSV | Sozialkonferenz ZH, 28.11.2019

28.11.2019



ot EL-Bezlugerzahlen und -quoten 1998-2018
Personen EL-Quote in %
250000 100
90
200000 -___---lz"' 80
__ g 70
150'000 - ___,.__-11'1“"— 60
------- 50
100000 /‘___--‘-Li ------- - 40
o 30
50'000 |'I”|' ‘ I | ‘ 20
10
o ACTEREEHH O 0E 000w,
o @ 2 g Y o e
s Quote EL zur AV mss Quote EL zur IV
= = =Personen EL zur AV === Personen EL zur IV
0 EL-Reform
Handlungsbedarf
09.09.09 Po. Wehrli (09.3/54)
«Reform der Erganzungsleistungen zu AHV/IV»
06.06.12 Mo. Graber (12.3435)
«Bezuger von Ergénzungsleistungen. Gleichbehandlung bei
Pramienverbilligung mit ubriger Bevolkerung»
15.06.12 Po. Humbel (12.3602)
«Reform der Erganzungsleistungen zu AHV/IV»
11.11.12 Po. der FDP-Liberalen Fraktion (12.3677)
«Kein Blindflug bei den Erganzungsleistungen zu AHV/IV»
11.11.12  Po. Kuprecht (12.3673)
l«Ergénzungsleistungen zu AHV und IV. Perspektiven 2020»
08.05.14 Mo. Humbel (14.3366)
«EL und Pramienverbilligungen entkoppeln»
25.09.14 Mo. Lehmann (14.3853) .
«Anpassung beim VVermodgensverzehr. Anderung des
Bundesgesetzes uber EL zur AHV und IV»
a81.12.15

Sjrandesinitiative Nidwalden (15.32;’_;2
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1+ Ziele der EL-Reform

P Leistungsniveau erhalten
P Vermdgen besser beriicksichtigen

P Schwelleneffekte vermeiden

P Ausgabenwachstum stabilisieren
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o Uberblick der wichtigsten Massnahmen

* Anpassung der Mietzinsmaxima
* Verstarkte Bericksichtigung des Vermdgens
* EinfUhrung einer Vermégensschwelle
» Senkung der Vermogensfreibetrage
« Einflihrung einer Riickerstattungspflicht
» Anpassung der Betrage fur Kinder
* Anrechnung der tatsachlichen Krankenkassenpramie
* Massnahmen gegen Schwelleneffekte
* Verbesserung der Umsetzung
» Massnahmen fir altere Arbeitslose
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Mietzinsmaxima: geltende Ordnung

* Berucksichtigt wird der effektive Bruttomietzins (Miete und
Nebenkosten) bis zum jeweiligen Hochstbetrag

* Alleinstehende 1 100 Franken pro Monat
* Ehepaare 1 250 Franken pro Monat
* Personen mit Kind(ern) 1 250 Franken pro Monat

* Letzte Anpassung der Mietzinsmaxima: 2001
* Seitherige Mietzinsentwicklung: 21%
* Heutige Mietzinsmaxima reichen fir:

* 68% der Alleinstehenden

* 63% der Ehepaare

* 32% — 51% der Familien

- Immer mehr EL-Beziehende missen den lbersteigenden
Mietzins aus dem allgemeinen Lebensbedarf bezahlen
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Erhohung der Mietzinsmaxima

* Erhéhung der maximalen Betragen fir Mietzinse
« Ziel: 90% der EL-Beziehenden kénnen die Mietkosten decken

* Regionale Einteilung: Grosszentren, Stadte und Land
* Berlcksichtigung von Mehrpersonenhaushalten

* Die Kantone kdénnen beantragen, die Hochstbetrage einer
Gemeinde zu senken oder zu erhéhen

» Senkung oder Erhéhung um max. 10 %
» Voraussetzung: Abdeckung von 90 % trotzdem erreicht

» Erhéhung des Zuschlags fur rollstuhlgangige Wohnungen
* Von 3600 auf 6000 Fr. pro Jahr
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O Mietzinsmaxima: die neue Betrage
Geltende

M“

m 1370 1325 1210 1100

1620 1575 1460 1250

3. Person 1800 1725 1610 1250

Ab 4. Person 1960 1875 1740 1250

U  Verstarkte Berlicksichtigung des Vermdgens

Eintrittsschwelle

» Kein EL-Anspruch mehr ab 100 000 Fr. Vermoégen
» Ehepaare: 200 000 Fr. / Kinder: 50 000 Fr.

Riickerstattungspflicht

+ Einflhrung einer allgemeinen Ruckerstattungspflicht der
bezogenen EL aus dem Nachlass

* Freibetrag von 40 000 Fr.
Senkung der Vermogensfreibetrage
+ Alleinstehende: Freibetrag von 30 000 Franken (aktuell: 37 500)
» Ehepaare: Freibetrag von 50 000 Franken (aktuell: 60 000)

* Freibetrage auf selbstbewohnten Immobilien: 112 500 Franken
bzw. 300 000 Franken (unveréandert)
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Neue Regelung beim Vermogensverzicht

* Der Begriff des Vermdgensverzichts ist im Gesetz verankert

» Der Vermogensverzicht wird auf Falle ausgedehnt, in denen ein
grosser Teil des Vermoégens innerhalb von kurzer Zeit verbraucht
wird

 Zulassiger Verbrauch
* Vermdgen bis 100°000.- : max. 10°000.- /Jahr (heute unbegrenzt)

* Vermdgen tber 100°000.- : max. 10 % /Jahr (heute unbegrenzt)

» Beim Vorliegen wichtiger Griinde soll ein héherer
Vermoégensverbrauch zulassig sein
» Z. B. Werterhalt von Immobilien, Krankheits- oder
Behinderungskosten
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Vermogen: andere neue Regelung

» Zurechnung des Vermogens im Heim/Hause-Fallen
* Bei Ehepaaren mit Wohneigentum, bei denen einer der Ehegatten im
Heim und der andere zu Hause lebt, wird das Vermdgen zu % dem
Ehegatten im Heim und zu %2 dem Ehegatten zu Hause zugerechnet.
* Berucksichtigung von Hypothekarschulden

» Hypothekarschulden kénnen nur noch vom Wert der Liegenschaften
in Abzug gebracht werden (nicht mehr vom Gesamtvermdgen)
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O Lebensbedarf von Kindern: neue Betrage

» Senkung der Betrage fiur Kinder unter 11 Jahren
* von 10 170 auf 7080 Franken pro Jahr fur das erste Kind
» 1/6 weniger fur jedes weitere Kind
» Daflir: Kinderbetreuungskosten als Ausgabe anerkannt

« Status-quo fir Kinder von 11 Jahren und mehr
* 10 170 Franken pro Jahr fiir die zwei ersten Kinder
* Ab dem 3. Kind: schrittweise Senkung
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o Krankenkassenpramien

* Berlcksichtigt wird die effektive Pramie bis max. zur
Durchschnittspramie

» Heute wird die durchschnittliche Pramie der Region bertcksichtigt,
auch wenn sie Uber der effektiven Pramie liegt
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4] Schwelleneffekte reduzieren

* Hypothetische Erwerbseinkommen

* Erwerbseinkommen von Ehegatten ohne Anspruch auf EL werden zu
80 % in der EL-Berechnung bericksichtigt
« Bisher: zwei Drittel

* EL-Mindesthohe

» Reduktion auf den Betrag der hochsten Pramienverbilligung fir
Personen ohne EL / Sozialhilfe
» aber mindestens 60 % der Durchschnittspramie
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@  Anpassungen fiir im Heim lebende Personen

» Tageweise Berlcksichtigung der Heimtaxe
* In der EL-Berechnung wird nur die Heimtaxe fiir diejenigen Tage
berlcksichtigt, die vom Heim auch tatsachlich in Rechnung gestellt
werden.
* Auszahlung direkt an den Leistungserbringer

» Bei einem Heimaufenthalt kénnen die EL-Betrage dem
Leistungserbringer abgetreten und diesem direkt ausbezahlt werden.
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Verbesserung der Durchfihrung

 Karenzfrist und gewdhnlicher Aufenthalt in der Schweiz

 Die Karenzfrist und der gewohnliche Aufenthalt in der Schweiz gelten
als unterbrochen, wenn sich eine Person mehr als drei Monate am
Stuck im Ausland aufhalt oder wenn sie sich in einem Kalenderjahr fiir
insgesamt mehr als drei Monate im Ausland aufhalt.

» EL-Informationssystem
 Die EL-Stellen haben Zugriff auf das von der Zentralen
Ausgleichsstelle (ZAS) verwaltete EL-Informationssystem.
* Beteiligung des Bundes an den Verwaltungskosten
» Wenn die Gesetzes-, Verordnungs- oder Weisungsbestimmungen

wiederholt nicht beachtet werden, kdnnen die Verwaltungskosten
gekurzt werden.
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20

Ubergangsrecht

Laufende EL-Félle

Fir EL-Beziehende, denen die EL-Reform insgesamt eine
Verbesserung der jahrlichen EL bringt, gilt das neue Recht
sofort

Fir EL-Beziehende, fiir welche die EL-Reform insgesamt eine
Klrzung oder einen Verlust der jahrlichen EL zur Folge hat, gilt
wahrend drei Jahren ab Inkraftireten der Reform noch das
bisherige Recht

Neue EL-Fille

Fir Personen, deren Anspruch auf EL erst nach Inkrafttreten der
EL-Reform entsteht, gilt das neue Recht sofort
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Finanzielle Auswirkungen der Reform

Mietzinsmaxima
Berlicksichtigung Vermégen
Senkung Freibetrdage

Vermégensschwelle
Riickerstattung nach Tod

Betrage fir Kinder

Lebensbedarf

Betreuungskosten
Anrechnung Erwerbseinkommen
Berticksichtigung Heimtaxe
Anpassungen von Verordnungen
EL-Mindesthéhe

Berticksichtigung KV-Pramien

Gesamte finanzielle Auswirkungen

In Millionen Franken im 2030 (zu Preisen von 2017)

e i

+ 201 + 126
-370 -84
- 64 -19
-146 =20
- 150 -40
-9 -6
-19 -12
+10 +6
-20 -13
- 54 -3
+12 +8
-114
-47
-401 +28
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+75

- 286

-45
-126
-110

-3

+4

-51
+4
-114
-47

-429

Zeitplan

* Mai bis Sept. 2019
» 2019-2020
» 2019-2020

+ 2021

Reform der EL | Colette Nova, BSV | Sozialkonferenz ZH, 28.

Vernehmlassung zu den
Verordnungsanderungen

Anderung der EL-Wegleitung
Einbezug der EL-Kommission

Anpassung der kantonalen
Regelungen

Voraussichtliches Inkrafttreten

11.2019
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ez <anton Zurich

Folgen der ELG-Revision
fur die Gemeinden

Jahrestagung Sozialkonferenz Kanton Zurich
vom 28. November 2019
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Mehraufwand EL-Reform

Einfiihrung Riickerstattungspflicht EL aus Nachlass > CHF 40'000
- Bestimmung Hoéhe Nachlass

- Erbensuche

- Liquidation von (auslandischen) Liegenschaften/Vermdgenswerten

Anstelle von einem Pauschalbetrag (RDP) darf neu nur noch die
effektive KV-Pramie aber max. die RDP beriicksichtigt werden

- Elektronischer Datenaustausch = zusatzliche Schnittstelle

- Vermehrte manuelle Umrechnungen aufgrund KV-Wechsel

Abklarung Vermégensverzichte, Vermégensschwelle,
Betreuungskosten Kinder, Unterbruch Aufenthalt/Karenzfristen

— Zuséatzliche Prifhandlungen
— Erhdhter Detaillierungsgrad

Stadt Ziirich
Amt fur Zusatzleistungen zur AHV/IV Jahrestagung Sozialkonferenz Kanton Zirich Seite 33

Mehraufwand EL-Reform

+ Ubergangsfristen (erhohen Komplexitat und Anpassungsaufwand fiir
die IT-Systemanbieter zusatzlich)

«  Kommunikationsaufwand intern/Renterninnen/Dritte
« Schulungen

Es muss aufgrund der EL-Reform mit einem erheblichen Mehraufwand bei
den ZL-Durchfihrungsstellen gerechnet werden.
Gemass Berechnungen: + 20% Personalressourcen

Eine ZL-Fachgruppe befasst sich im Kanton Zirich seit Anfang 2019 mit
Umsetzungsfragen der EL-Reform

Stadt Ziirich
Amt flr Zusatzleistungen zur AHV/IV Jahrestagung Sozialkonferenz Kanton Ziirich Seite 34
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Auswirkungen EL-Reform finanziell

+ Abschatzung schwierig auch aufgrund 3-jahriger Ubergangsfrist

+ 2021 bis 2023: Einsparungen bestenfalls gegen Null (Besitzstand fiir
laufende Falle, Mehrausgaben Anpassung Mietzinsmaxima,
Ruckerstattungen aus Nachlass fir EL-Leistungen ab 1.1.2021)

* Ab 1.1.2024 wechseln alle Falle ins neue Recht

+ Kontinuierliche Kostenabnahme ab 2024
— Senkung Vermdégensfreibetrage
— Einfihrung Vermdgensschwelle CHF 100'000/200'000
— Starkere Bericksichtigung Erwerbseinkommen Ehegatte
— Senkung Lebensbedarf fir Kinder
— Senkung EL-Mindesthéhe und KV-Pramie (keine EL, sondern PV)

Stadt Ziirich
Amt fur Zusatzleistungen zur AHV/IV Jahrestagung Sozialkonferenz Kanton Zirich Seite 35

Auswirkungen EL-Reform finanziell

* Ab 2030 werden die Kantone und Kommunen gemass Berechnungen
des BSV um CHF 429 Mio. jahrlich entlastet (davon 268 Mio. EL).

* Umgerechnet auf den Kanton Zirich und seine 48'300 ZL-Falle
betragen die EL-Einsparungen ab 2030 rund CHF 47 Mio./Jahr

» Falls keine Entkoppelung Beihilfe-Anspruch von
EL-Vermdégensfreibetragen
— nochmaliger Leistungsabbau bei der Beihilfe

* Inwiefern wird der Kanton Zirich von der Méglichkeit einer
10%-Erhdhung der Mietzinsmaxima fir einzelne Gemeinden Gebrauch
machen?

» Auswirkungen auf die Sozialhilfe: Gewisse Mehrbelastung aufgrund
Einfihrung Vermdgensschwelle (Mitberlicksichtigung Verzichte)

Stadt Ziirich
Amt flr Zusatzleistungen zur AHV/IV Jahrestagung Sozialkonferenz Kanton Ziirich Seite 36
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Ausblick — nach der Reform ist vor der Reform

+ Einstimmiger Anderungsantrag SGK-S 29.10.19:
Garantierter Mietzinsbetrag fir EL-Bezligerinnen in WG's
(Korrektur Mietzinsmaxima EL-Reform)

« Bundesprojekt Aufgabenteilung 2: Eine finanzielle Entflechtung unter
anderem bei den Ergdnzungsleistungen wird gepruft

» Entflechtung EL/PV: Soll bei nachster EL-Reform geprift werden
(angenommenes Postulat aus SGK-S)

«  Wohnen mit Betreuung (Motion im Nationalrat angenommen, im
Standerat noch hangig, Ausfluss aus EL-Reform)

Stadt Ziirich
Amt fur Zusatzleistungen zur AHV/IV Jahrestagung Sozialkonferenz Kanton Zirich Seite 37
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