VERNEHMLASSUNG bei SKOS-Mitgliedern

zum Revisionszyklus 2023-2027 - 2. Etappe der Richtlinienrevision

1. Generelles

Sie konnen den Fragenkatalog im PDF-Format hier herunterladen (bitte das PDF-
Dokument nicht ausfiillen).

* Identifikation :

Institution Sozialkonferenz Kanton Ziirich
Ort Ziirich A4, dasuar 2028
Kontaktperson Daniel Knopfli
E-Mail daniel.knoepfli@zh-sozialkonferenz.ch
Kategorie

kantonaler Verband

Sozialkonferenz Kanton Zurich (SoKo)
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2. Geltungsbereich (A.1.)
Begriissen Sie folgende Anpassungen?



* Die Ausnahme fiir Sozialhilfe fiir Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer
wird aus A.1. Abs. 3 gestrichen und neu in einem Merkblatt aufgearbeitet.

O ja
() Nein
C j\ Enthaltung

Kommentar zu A.1.
r

| Die Sozialkonferenz Kanton Zirich begriisst die Anpassungen. Mit der
Erwahnung "Sozialhilfeorgane des Bundes" sind die Auslandschweizer im
Geltungsbereich aufgenommen.

* Die Gruppe der Schutzbedurftigen (Schutzstatus S) werden neu in die Ausnahmen
gemédss SKOS-RL A.1. Abs. 3 aufgenommen.

()1Ja .

) ja

C ) Nein

() Enthaltung

Kommentar zu A.1. Abs. 3

Die Erwéhnung der Schutzbediirftigen mit Schutzstatus S bei den
Ausnahmen begrusst die Sozialkonferenz Kanton Zdirich.
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3. Kinder und Jugendliche (A.2. und C.6.4.)

Begriissen Sie folgende Anpassungen:

* Unter A.2. Ziele der Sozialhilfe wird in einer neuen Abs. 4 festgehalten, dass
Besondere Aufmerksamkeit auf die Forderung der Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen zu richten sei.

Dl :
R ja
() Nein
vj> Enthaltung

Kommentar zu A.2.

'Kinder und Jugendliche sind tiberdurchschnittlich armutsgeféhrdet. 2022
lebten 17,2 Prozent der unter 18-Jahrigen unter der
Armutsgefahrdungsgrenze. Die hohe Anzahl (rund 76'000 Kinder)
rechtfertigt die Formulierung "Besondere Aufmerksamkeit ist auf die

' Férderung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu richten".




* Unter C.6.4. Situationsbedingte Leistungen fiir Familien wird Abs. 3 erganzt, dass
weitere fordernde SIL fiir Kinder zu iibernehmen seien, sofern sie der Integration oder
dem Wohle des Kindes dienen und angemessen sind (z.B. Lagerkosten oder
Musikunterricht / Sport).
Ol
D Nein

(") Enthaltung

ja

Kommentar zu C.6.4., Abs. 3

Bei diesem Punkt geht es um wichtige Schritte Richtung
Chancengerechtigkeit. Die Formulierung, "Weiter férdernde SIL fur Kinder
sind zu Ubernehmen, sofern sie der Integration oder dem Wohle des Kindes
dienen und angemessen sind (z.B. Lagerkosten oder Musikunterricht,
Sport)", begrisst die Sozialkonferenz Kanton Zirich.
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4, Gleichstellung der Geschlechter (A.2.)
Begriissen Sie folgenden Anpassung?

* In der beruflichen Integration gibt es weiterhin geschlechtsspezifische Unterschiede.
SKOS-RL A.2. Abs. 2 wird daher erganzt, dass der Gleichstellung der Geschlechter
Rechnung zu tragen sei.

Qla

2 3 a
@) Nein J
Q Enthaltung

Kommentar zu Gleichstellung der Geschlechter (A.2.)

Die Gleichstellung der Geschlechter ist seit 1981 in der Bundesverfassung
verankert. Die Formulierung, "Der Gleichstellung der Geschlechter ist Rechnung |
zu tragen", begriisst die Sozialkonferenz des Kantons Ziirich. Es ist erstaunlich, |
dass diese Formulierung nicht schon bei friiheren Revisionen Eingang gefunden |
hat. Die Sozialkonferenz Kanton Zirich weist darauf hin, dass z.B. bei f
alleinerziehenden Miittern die Sozialhilfequote hoch ist. Zudem ist bei der
beruflichen Integration darauf zu achten, dass geschlechtsspezifische
Unterschiede abgebaut werden.

W ' = vl
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5. Soziale und berufliche Integration (A.2. und B.3.)
Begriissen Sie folgende Anpassungen?

* Im Rahmen der laufenden Revision wird der Begriff der Potentialabklarungen unter
A.2. Erlauterungen a) neu aufgenommen.

Ol ja
:) Nein
() Enthaltung

Kommentar zu A.2 Erlduterungen a)

Die explizite Aufnahme des Begriffs "Potenzialabklarung” in den

Erlduterungen wird von der Sozialkonferenz Kanton Ziirich begrisst. Die
Erlduterungen sind im Praxisalltag sehr hilfreich.

* Unter B.3. Inhalt, Art und Umfang der persénlichen Hilfe Erlauterungen a) werden die

soziale, sprachliche und berufliche Integration neu ausdriicklich erwéhnt.
)l .

( :) Nein a

C \). Enthaltung

Kommentar zu B.3. Erlduterungen a)

Die ausdrickliche Erwédhnung in den Erlauterungen beziiglich der "sozialen,
sprachlichen und beruflichen" Integration wird von der Sozialkonferenz

Kanton Ziirich begrisst. Die Praxis zeigt, dass erfolgreiche Integration
mehrere Dimensionen erfordert.
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6. Rechtsberatung von Sozialhilfebeziehenden (A.3. und A.4.1.)
Begrussen Sie folgende Anpassungen?

* Unter A.3. Erganzung der Erlauterungen a) Subsidiaritat, neuer Hinweis auf die
beraterische und rechtliche Unterstiitzung von betroffenen Personen bei der
Geltendmachung von finanziellen Anspriichen, namentlich gegeniiber
Sozialversicherungen.

Dla
( :) Nein 2
() Enthaltung

Kommentar zu A.3. Erlauterungen a)

' Die Sozialkonferenz Kanton Zirich begriisst den Hinweis in den

| Erlauterungen auf beraterische und rechtliche Unterstiitzung von betroffenen
' Personen bei der Geltendmachung von finanziellen Anspriichen, namentlich |
Egegenﬂber Sozialversicherungen. Diese beraterische und unterstiitzende

| Leistung gehért zur persénlichen Hilfe, wie sie auch das kantonale SHG A
'vorsieht und ist in der Regel gangige sozialarbeiterische Praxis. Nicht zuletzt |
 ist die Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips auch im finanziellen Interesse

' der Sozialhilfestellen bei den Ziircher Gemeinden und Stadten.

i
i




* Damit die Verankerung von Ombudsstellen und unabhangiger
Rechtsberatungsstellen auf kommunaler und kantonaler Ebene gefordert werden kann,
wird eine Erganzung unter A.4.1. Rechte im Verfahren vorgeschlagen mit einem
zusatzlichen Absatz g) in den Erlduterungen zur unabhéngigen Rechtsberatung.

() Nein 1a

N
P, Enthaltung

Kommentar zu A.4.1. Rechte im Verfahren

Die Sozialkonferenz Kanton Ziirich spricht sich fiir die Aufnahme in den
Erlduterungen aus. Gleichzeitig ist die Sozialkonferenz Kanton Ziirich gegen
die Aufnahme in den Richtlinien. Bei der Geschéaftsstelle der
Sozialkonferenz Kanton Zirich gehen regelméssig Anfragen von Klientinnen
und Klienten ein, die sich nicht korrekt beraten fiihlen. Die Sozialkonferenz
Kanton Zurich verweist diese Personen dann jeweils an solch unabhingige

' Beratungsstellen. Die Rechtsberatungs- und Ombudsstellen dienen auch
der Qualitatssicherung und dem Rechtsschutz in der Sozialhilfe. Gleichzeitig
' bedauert die Sozialkonferenz Kanton Zurich die schleichende

' Verrechtlichung, die nicht nur in der Sozialhilfe, sondern in allen Bereichen
 stattfindet.
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7. Hilfe in Notlagen (A.5.)
Begriissen Sie folgende Anpassungen?



* Begriffe «Hilfe in Notlagen» und «Nothilfe» wurden bisher nicht immer einheitlich
verwendet. In der laufenden Revision wurde die Moglichkeit ergriffen, eine einheitliche
Verwendung in der Richtlinie sicherzustellen, neu wird der Begriff «Hilfe in Notlagen»
durchgehend verwendet.

(O1Ja

") Nein ja
(") Enthaltung

Kommentar zu Begnff «Hllfe in Notlagen»

D|e Soznalkonferenz Kanton Zurlch begrusst dle Anglelchung an dle
'Wortwahl aus der Bundesverfassung. Diese schafft Klarheit und beseitigt

' somit Unsicherheiten, die in der Praxis teilweise im Zusammenhang mit den

' Begriffen "Hilfe in Notlagen" und "Nothilfe" aufgetreten sind. '

* Angleichung an die Wortwahl aus der Bundesverfassung, indem in den SKOS-RL A.5. der
Begriff «finanzielle» vor der Notlage gestrichen wird und die «Hilfe und Betreuung»

aufgenommen werden.
Ol
;) Nein ja
\\\ Enthaltung

Kommentar Anglelchung Wortwahl an BV

'Wie oben erwahnt, begrisst die Soznalkonferenz Kanton Zurlch d|e ;
{Anglelchung an die Wortwahl aus der Bundesverfassung und somit auch die
' Streichungen in verschiedenen Abschnitten im Kapitel A.5. |
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8. Personliche Hilfe (B.1., B.2., B.3.)

In der laufenden Revision werden die Formulierungen in diesem Kapitel
verbessert und wichtige Punkte aus den Erlauterungen in die Richtlinienebene
iibernommen.

Begriissen Sie folgende Anpassungen?

* Erganzung von B.1. Erganzung der Erlauterungen a): Hinweis, dass sich materielle
und personliche Hilfe erganzen, ein verfassungsmassiges Recht gemass BV 12.

()Ja .

: ja
() Nein
(:) Enthaltung

Kommentar zu Erganzung der Erlduterungen a) in B.1.

1 Das ist im Kanton Zdirich in den professionellen Diensten schon lange géngige
| Praxis. Die Anpassung wird daher von der Sozialkonferenz Kanton Ziirich begriisst.

A

* Erganzung von B.2. neu Abs. 2: Personliche Hilfe ist im Bedarfsfall auch dann zu
erbringen, wenn kein Anspruch auf wirtschaftliche Unterstiitzung besteht.
O1la
(") Nein 2

.,Q Enthaltung

Kommentar zu Ergéanzung von B.2. mit Abs. 2

i Die Sozialkonferenz Kanton Ztirich begriisst diese Ergénzung. Aus Sicht der Sozialkonferenz Kanton Ziirich sieht dies auch das kantonale SHG (§§ 11-13 SHG; §§ 10-15
SHV) so vor. An dieser Stelle weist die Sozialkonferenz Kanton Zirich darauf hin, dass die Empfshlungen der Konferenz fiir Knndes und Erwachsenenschutz (KOKES) zur

f Organisation von Berufsbeistandschaften" vom 18. Juni 2021 explizit auf die den Berufsbei [ ten Di Zu diesen
Dlenstlelstungen gehért auch die Persénliche Hilfe, welche otige und teure Bei: hmauszdgern oder gar verhindern kann.

S . P




* B. 2, neuer Abs. 5: Bei der Ausrichtung der wirtschaftlichen Hilfe ist die persénliche
Hilfe fester Bestandteil.

Ola
Q ) Nein ja
(\) Enthaltung

Kommentar zu B.2, neuer Abs. 5

Aus Sicht der Sozialkonferenz Kanton Zirich ist das eine
Selbstverstéandlichkeit und in professionellen Sozialen Diensten gangige
 Praxis. Der neue Absatz wird begriisst.

* B.3. Erganzung der Erlauterungen a) neu Themenbereiche, welche die personliche
Hilfe umfassen.

Omn

ja
) Nein

() Enthaltung

Kommentar B.3. Ergdnzung der Erlduterungen a)

Die Sozialkonferenz Kanton Zurich begrusst die beispielhafte Aufzéhlung
der Themenbereiche in der Persdnlichen Hilfe.

Wie oben erwahnt, fordert die Sozialkonferenz Kanton Zurich an dieser ,
Stelle zusétzlich die explizite Erwahnung der vorgelagerten Dienstleistungen |
wie dies die "Empfehlungen der Konferenz fiir Kindes- und ‘
Erwachsenenschutz (KOKES) zur Organisation von Berufsbeistandschaften
vom 18. Juni 2021" vorsehen. Im Kanton Zurich sind im Erwachsenenschutz
die Gemeinden fur die Organisation der Berufsbeistandschaften und im
Kindesschutz der Kanton bzw. die Stadt Zurich zustandig. Die Zlrcher
Gemeinden finanzieren sowohl die Massnahmen im Kindes- sowie im
Erwachsenenschutz zum gréssten Teil. Es ist demnach im Interesse der
Gemeinden und der Sozialhilfestellen, dass die vorgelagerten Leistungen
(auch im Rahmen der Persénlichen Hilfe) gut funktionieren.
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9. Anspruchsvoraussetzungen (C.2.)
Begriissen Sie folgende Anpassungen?

* Unter den Anspruchsvoraussetzungen C.2. Abs. 1 werden die grundversorgenden SIL
als Teil der materiellen Grundsicherung neu explizit erwiahnt.

Ol

() Nein ja

(3 Enthaltung

Kommentar zu C.2. Abs. 1

' Die Sozialkonferenz Kanton Zirich begrisst diese Erwahnung. Die

| Beschreibung fiir die Anspruchsprifung fir einmalige Leistungen ist
hilfreich. Die Unterscheidung zwischen férdernden und grundversorgenden
SIL wird adaquat beschrieben.

|
!

z
§
H
i
;

i
;g
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10. Anpassung des Grundbedarfs (C.3.1.)

Die SODK hat der SKOS einen Priifauftrag betreffend das System zur Anpassung
des Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt (GBL) gegeben. Dabei soll die aktuell
geltende Koppelung an die Anpassung der Erginzungsleistungen der AHV/IV nach
Mischindex mit der Koppelung an den Landesindex der Konsumentenpreise (LIK)

verglichen werden (siehe Bericht AG-Grundbedarf, SODK).



* Welche Berechnungsvariante fiir den Grundbedarf bevorzugen Sie?
Variante A (bisherige Berechnung mittels Mischindex) - Mehrheitsantrag

(_ “) Variante B (neue Berechnung mittels LIK) - Minderheitsantrag

Kommentar zur Berechnung des GBL

Die Sozialkonferenz Kanton Zirich spricht sich fiir die Beibehaltung der
heutigen Praxis mit dem Mischindex aus. Der Mischindex, welcher auchin |
Sozialversicherungen (AHV, IV, EL) angewendet wird, ist transparent und |
nachvollziehbar. Im Gegensatz zum LIK ist er robuster und Schwankungen
werden geglattet. Zudem ware mit dem LIK der administrative Aufwand
hoher. Mit dem Mischindex ist der Bezug zum Existenzminimum der EL und
zu den Renten der 1. Sdule gegeben. Die Sozialhilfe gehért, wie die
Sozialversicherungen, auch zum System der sozialen Sicherheit. Auch
daher ist die Anlehnung an die Teuerungssystematik der
Sozialversicherungen (Mischindex) sinnvoll.
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11. Digitale Grundversorgung (C.3.1. und C.6.8.)

Die SKOS hat 2023 das Merkblatt «Digitale Grundversorgung» publiziert und
darin festgehallten: «Um die digitale Grundversorgung von unterstiitzten
Personen sicherzustellen, sollen die Kosten fiir eine bescheidene I'T-
Grundausstattung und den Besuch von Kursen zum Erwerb von I'T-
Grundkompetenzen als situationsbedingte Leistungen (SIL) durch die Sozialhilfe
iibernommen werden.»

Begriissen Sie folgende Anpassungen?

* Durch die Anpassung von SKOS-RL C.3.1. Erlauterungen a) Grundbedarf und
Warenkorb wird die Regelung des Merkblattes in die Richtlinien itbernommen.
(:) Ja
() Nein ja

(") Enthaltung



* C.6.8. (Digitale Grundversorgung) Mit der Anpassung von SKOS-RL C.6.8. Abs. 2 a.
Weitere SIL wird die Regelung des Merkblattes «Digitale Grundversorgung» in die
Richtlinien ibernommen.

() 1Ia
) Nein ja
() Enthaltung

Kommentar zZu C 6 8 Abs 2 a.

Dle berufliche und dle soznale Integratlon sind priméres Zlel der SOZ|th|Ife
f Heute sind fiir die berufliche Integration (fast ausnahmslos) ausreichende |
‘Grundkompetenzen im IT-Bereich notwendig. Wer nicht Gber die nétige :

 Infrastruktur wie Internetzugang und Laptop verfugt, 1auft zudem Gefahr, den |

' Anschluss an die Gesellschaft zu verlieren. Die Sozialkonferenz Kanton ’
iZurlch erachtetet es als Notwendigkeit, die digitale Grundversorgung aller
‘unterstitzten Personen sicherzustellen. Die Aufteilung, was dazu im
' Grundbedarf und Warenkorb beriicksichtigt wird und was als SIL gilt,

erachtet die Sozialkonferenz Kanton Zrich als sinnvoll.

|

* C.6.8. (Digitale Grundversorgung) Mit der Ergdnzung der Erlauterungen a) Digitalitat
wird die Regelung des Merkblattes «Digitale Grundversorgung» in die Richtlinien
ubernommen.

O
7 Nein A
(") Enthaltung

Kommentar zZu Erlauterungen a) von C 6 8

Dle Erganzung in den Erlauterungen zur Dlgltahtat auf Grundlage des ;
'Merkblattes Digitale Grundversorgung, begriisst die Sozialkonferenz Kanton |
Zurlch
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12. Junge Erwachsene und Wohnen (C.4.2.)

In der Praxis gibt es Situationen, in denen der bislang erwartete Verbleib in der
elterlichen Wohnung die berufliche und persénliche Entwicklung des bzw. der
jungen Erwachsenen behindert. Mit der neuen Ergianzung soll diesen speziellen
Situationen im Sinne des Individualisierungsprinzips Rechnung getragen werden,
ohne den Grundsatz des Wohnens in der elterlichen Wohnung aufzuheben.
Begriissen Sie folgende Anpassung:

* C.4.2. Ergdnzung von Abs. 4 Wohnkosten fiir junge Erwachsene: [...] Ist dies
aufgrund von Umstanden, welche die Integration und die berufliche Entwicklung
behindern, nicht zielfithrend oder ist ein Zusammenleben aus anderen Griunden nicht
zumutbar, ist eine kostenglinstige Wohngelegenheit zu finanzieren. Mit dieser Ergénzung
wird der bisherige Abs. 6 gestrichen.

Ola

. : ia
() Nein J
:Q Enthaltung

Kommentar zu C.4.2. Erganzung von Abs. 4

Die Sozialkonferenz Kanton Zirich begriisst diese Anpassung. Mit der neu
vorgesehenen Formulierung kann speziellen Situationen im Sinne des
Individualisierungsprinzips adaquat begegnet werden. Wichtig ist fur die
Sozialkonferenz Kanton Zirich, dass am Grundsatz des Wohnens in der
elterlichen Wohnung festgehalten wird.
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13. (Weiter-) Bildung (C.6.2.)

Die SKOS und der SVEB haben vor diesem Hintergrund im Jahr 2018 die
Weiterbildungsoffensive in der Sozialhilfe lanciert. 2021 hat die SODK zudem der
SKOS einen Priifauftrag, um die Sprachforderung besser in den SKOS-Richtlinien
zu verankern.

Begriissen Sie folgende Anpassungen?



* Neuer Abs. 1 SKOS-RL C.6.2, dass die Sozialhilfe Aus- und Weiterbildung fordert.

Ol

N
{
N

(") Nein ja

N

) Enthaltung

{'m]: Kommentar zum neuen Abs. 1 von C.6.2.

*C,

'Aus Sicht der Sozialkonferenz Kanton Zirich ist die Schaffung des neuen |
' Abschnitts eine logische Folge aus der Weiterbildungsoffensive, welche die |
SKOS und der SVEB im Jahr 2018 lanciert haben. Ziel der ‘
Weiterbildungsoffensive ist es, dass alle Sozialhilfebeziehenden die |
Méglichkeit haben, sich aus- und weiterzubilden. Uber die Halfte der
'unterstiitzten Personen haben lediglich einen Abschluss der obligatorischen
Schule.

Mit dem bildungspolitischen Ziel, wonach 95 Prozent aller 25-jahrigen tber

' einen Abschluss der Sekundarstufe |l verfigen sollen, ist auch das

' Engagement der Sozialhilfe gefragt.

|

6.2. neuer Abs. 4, dass Kosten fiir die Sprachférderung im Rahmen der

beruflichen oder sozialen Integration zu iibernehmen sind.

Ol

N

{_ ) Nein |a

Kommentar zu C.6.2. neuer Abs. 4

() Enthaltung

Die Sozialkonferenz Kanton Zurich begrisst den neuen Absatz 4. In den

|letzten Jahren ist die Anzahl von unterstiitzten Personen aus dem Asyl- und

% Flichtlingsbereich stark gestiegen. Diese Personen bendtigen vor allem in
| den ersten Jahren intensive Sprachférderung. Die Sprache ist oftmals einer
%der wichtigsten Erfolgsfaktoren in der beruflichen und sozialen Integration.




* C.6.2. neuer Abs. 7, dass Beitrage an eine Zweitausbildung oder Umschulung
geleistet werden konnen, wenn durch diese Massnahmen eine Ablésung von der
Sozialhilfe realistisch wird.

O e

s ; i
) Nein ja
( D Enthaltung

Kommentar zu C.6.2. neuer Abs. 7

Aus Sicht der Sozialkonferenz Kanton Ziirich sind Massnahmen, die zur
Ablésung von der Sozialhilfe fihren, sinnvoll. Dazu gehdren in
Ausnahmefélien auch Umschulungen und/oder Zweitausbildungen. Wichtig
ist jedoch, dass auch in diesem Bereich das Subsidiartitsprinzip
konsequent eingehalten wird. Bevor die Sozialhilfe solche Massnahmen
finanziert oder mitfinanziert sind samtliche vorgelagerten
Finanzierungsmdglichkeiten zu priifen und geltend zu machen.
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14. Vermogensfreibetrag (D.3.1.)

Der Vermogensfreibetrag wurde letztmals 1989 angepasst. Die SKOS erachtet
eine Erhohung des Freibetrags aus fachlicher Sicht als sinnvoll. In Bezug auf die
Ausgaben und die Fallzahlen sind fiir die Gemeinwesen keine relevanten
Erhohungen zu erwarten, denn die wenigsten Personen, die sich bei der
Sozialhilfe melden, haben ein Vermogen in der Hohe des Freibetrags. Fiir den
Einzelnen ist die Erhohung des Freibetrags jedoch relevant.

* Sind Sie generell einverstanden mit der Erhohung des Vermdégensfreibetrags?
(\) Ja
(") Nein ja

() Enthaltung



* Die SKOS schlégt drei Varianten zur Erhéhung des Freibetrags vor, welche bevorzugen
Sie?

Variante A: Erhéhung der heutigen Vermégensireibetrdge um 50 % (Einzelperson CHF 6000,
Referenzgrésse = eineinhalb Monatsléhne im Tieflohnbereich) = Teuerungsausgleich

Variante B: Verdoppelung der heutigen Vermégensfreibetridge (Einzelperson CHF 8000,
Referenzgrdsse = zwei Monatsléhne im Tieflohnbereich) = Modell Basel-Stadt

Variante C: Ein Drittel des EL-Freibetrags (Einzelperson CHF 10 000, Referenzgrdsse = ein Drittel des
Vermogensfreibetrags der EL)

Kornmentare zu den Vermdogensfreibetragen (D.3.1.)

| 'Die Sozialkonferenz Kanton Ziirich hat die Erh6hung des Freibetrags eingehend
tdlskutlert Die Tatsache, dass der Freibetrag seit 35 Jahren nicht mehr
angepasst worden ist, spricht bereits fir eine Erhéhung. Die Sozialkonferenz
| Kanton Zirich spricht sich fir Variante B (Referenzgrésse = zwei Monatsléhne
) ‘im Tieflohnbereich) aus. Zudem fordert die Sozialkonfernez Kanton Ziirich fiir
den Vermogensfreibetrag in der Zukunft einen Automatismus, welcher die
Teuerung geméss Mischindex (wie beim Grundbedarf) mindestens alle 4 Jahre
Uberprift und wenn nétig anpasst. Dabei soll der Freibetrag jeweils auf den
néchsten Hunderter aufgerundet werden.
Die Erfahrungen der letzten Jahre im Kanton Basel-Stadt zeigen, dass nur eine
kleine Anzahl von Haushalten (100 Falle auf 4'000 Aufnahmen in zwei Jahren),
in den Genuss dieser neuen Regelung kam. Mit dieser neuen Regelung hétte
die SKOS auch eine Antwort auf die oft gestellte Frage des vereinfachten
Zugangs in die Sozialhilfe, die vor allem wahrend der Pandemie gestellt wurde.

VERNEHMLASSUNG bei SKOS-Mitgliedern

zum Revisionszyklus 2023-2027 - 2. Etappe der Richtlinienrevision

15. Ruckerstattung (neue Nummerierung Kapitel E.)

Dieses Kapitel wird umgestellt und beginnt neu mit dem rechtmissigen Bezug,
der vormals «unrechtmaéssige Bezug» wird neu unter dem Titel E.3. «Auszahlung
ohne Rechtsgrund» behandelt.



* Begrussen Sie grundsétzlich die neue Nummerierung?
g g
e
:\.‘, ) Ja
(") Nein 1a
() Enthaltung

Kommentar zu neuen Nummerierung

' Die Sozialkonferenz Kanton Zirich unterstiitzt die Bekréaftigung der

' bestehenden Richtlinien zum Thema Ruckerstattungspflicht bei
bevorschussten Leistungen (z.B. wahrend eines IV-Verfahrens), bei
unrechtmassigem Bezug und bei glinstigen Verhéltnissen aufgrund von
Vermégensanfall.

* Gemass den aktuellen SKOS-Richtlinien (E.2.1. Abs. 3., neu E.1.1.) ist bei giinstigen
Verhaltnissen aufgrund Erwerbseinkommen auf eine Geltendmachung der Riickerstattung
zu verzichten. Die Bestimmung betreffend Freiziigigkeitsleistungen wird explizit in eine
eigene Litera ibernommen, neu lit. e) Riickerstattung bei Freiziigigkeitsguthaben.
Begriissen Sie diese Anpassung?

() Ia
() Nein ja

(j Enthaltung

Kommentar zu E.1.1.

' Die Sozialkonferenz Kanton Zirich unterstiitzt auch die Bekraftigung von
'E.2.1 Abs. 3 neu E.1.1, dass bei glunstigen Verhaltnissen aufgrund von

' Erwerbseinkommen auf eine Geltendmachung der Rickerstattung verzichtet
wird. Auch, dass die Bestimmung betreffend Ruiickerstattung bei
Freizligigkeitsguthaben neu in einer eigenen Litera aufgefuhrt wird,
'unterstiitzt die Sozialkonferenz Kanton Zurich.

' Die laufenden Gesetzesanpassungen in den Kantonen zeigen eine
Entwicklung hin zur Aufnahme dieser Empfehlung in der Mehrheit der
| Kantone.

{
|
|
|



* In den aktuellen RL (E.2.4.) werden derzeit drei Leistungen von der
Ruckerstattungspflicht ausgenommen. Die SKOS-RL sehen vor, neu nur noch GBL und
Wohnen als Riickerstattungspflichtig zu sehen in (neu) E.1.4. Mit dieser Regelung
werden die Ausnahmen fast ganzlich abgedeckt und gleichzeitig dem Anliegen der
Vereinfachung Rechnung getragen.

Begriissen Sie diese Anpassung?

Ol
K\ Nein ja

{'_, J Enthaltung

Kommentar zur Positivliste der riickerstattungspflichtigen Leistungen

'Der Wechsel weg von der Ausnahmeliste (die erweitert werden musste) hin
 zur Positivliste, wird von der Sozialkonferenz Kanton Ziirich unterstiitzt. Der _
‘administrative Aufwand der Sozialdienste und auch das Rekursrisiko werden |
ffdadurch reduziert. Die Sozialkonferenz Kanton Ziirich unterstiitzt, dass der

' Grundbedarf und die Wohnkosten riickerstattungspflichtig sein sollen und
'dadurch die Ausnahmen fast ganzlich abgedeckt werden.



* Nicht riickerstattungspflichtig sollen in Zukunft alle Sozialhilfeleistungen sein,
die wahrend Aus- und Weiterbildungen, die der beruflichen Integration dienen,
bezogen wurden (sieche neu E.1.4. Abs. 3).

Wird dieser Grundsatz in der Vernehmlassung gutgeheissen, wird die
Richtlinienkommission den Auftrag erhalten, in den Erlauterungen die
Ausfithrungsbestimmungen zu definieren.

Begriissen Sie diese Anpassung?

O
\) Nein nein

j) Enthaltung

Kommentar zu nicht riickerstattungspflichtigen Leistungen

Diesem Punkt kann die Sozialkonferenz Kanton Zirich (noch) nicht
zustimmen. Die Formulierung ist zu unklar und l&ésst zu vieles offen. Zudem
steht sie in ihrer Undifferenziertheit im Widerspruch mit der neuen
Positivliste (Ruickerstattungspflicht von Grundbedarf und Wohnkosten). So
ist beispielsweise unklar, welche Sozialhilfeleistungen gemeint sind: Alle,
oder nur diejenigen fiir Aus- und Weiterbildungskosten. Damit die
Sozialkonferenz Kanton Zirich diesen Grundsatz gutheissen kann ist eine
klare Abgrenzung zu formulieren. Ein Lésungsansatz ware, die klareren
Formulierungen fir die nachste Etappe der RL-Revision 2023-2027
vorzubereiten.

VERNEHMLASSUNG bei SKOS-Mitgliedern

zum Revisionszyklus 2023-2027 - 2. Etappe der Richtlinienrevision

16. Thre Kommentare / Anliegen

Wenn Sie weitere Anliegen, Kommentare haben, bitte hier anbringen. Am 16.
Januar 2025 findet ein Online Hearing statt, in welchem Sie ebenfalls Ihre
Anliegen einbringen konnen (siehe SKOS-Webseite, Mitgliederbereich).

Thre Kommentare

, Die Sozialkonferenz Kanton Ziirich bedankt sich bei der ‘
| SKOS fiir die wertvollen Vorbereitungsarbeiten zu dieser '
| Revisionsetappe. |




